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Majeste,

Jobai | 6i nsi gne Iaremagestg confoanérseat aur eispositians de
| 6article 148 de | a const i62.99 formam codetdesde | dar
juridictions financi res, | e rapport annuel

Ce rapport annuel, contient un aperétadllé des activités de la Cour des comptes et des
Cours régionales des comptes ainsi que les syntheses de toutes les missions de controle
effectuées par les différentes composantes des juridictions financiéres. Il est constitué de
deux volumes le premer concerne les activités de la Cour des comptes, tandis que le
deuxiéme, composé de 11 livres, porte sur les travaux des Cours régionales des comptes.

Ai nsi, |l e pr®sent rapport dresse |l e r®sultat
laCourdescmpt es et des Cours r®gionales des comp
concerné les différentes attributions dévolues aux juridictions financiéres. Et ce, que ce

soit |l es attributions juridictionmelurl es qui
et sanctionner tout manquement a ces regles, le cas échéant, ou celles a caractere non
juridictionnel, " travers |l esquell es, |l es ¢

| 6efficacit® et | 6®conomi e led@eganismpsubbcs,i ons f i
ainsi que sur la réalisation des objectifs escomptés des programmes et politiques
publiques.

Par ailleurs, la programmation de cette année a été caractérisée, en plus de son respect du
principe dé®qui |l i br e étences dévoluds eaax juddicfiohs®r ent e s
financi res, par | 6augmentation du nombre d
atteint 274 missions, contre 160 pendant les deux années précédentes, ainsi que par la

diversit® du domai ne dgfhancdres,remgmipanti ansi, lades | ur
plupart des secteurs publics vitaux. En para
des missions do®valuation des programmes et
relative aux objectifs du développementable.

Aussi, durant | 6ann®e 2018, |l a Cour a pu mai

missions de partenariat avec les Cours régionales des comptes en vue de son
renforcement. En effet, les Cours régionales des comptes procédent, a ce titre, a la
r®al i sation de missions de contr®l e doédorgani
compétences de la Cour des comptes. Le présent rapport annuel contient les résumés de

11 missions de contrdle effectuées dans ce cadre.

Pour ce qui est du bilan deavaux des juridictions financiéres, il est a noter que la Cour

des comptes a effectué 50 missions de contréle en matiére de contrdle de la gestion des
organi smes publics et de | 6®valuation des pr
de la Cour ont rend181 arréts, en matiére de vérification et jugement des comptes, ainsi

que 15 arréts en matiere de discipline budgétaire et financiere.

Quant aux principales réalisations des Cours régionales des comptes, elles ont porté sur

| 6ex®cution deoh24!messibomscdevant dans | e
gestion au niveau de certaines collectivités territoriales et des établissements publics
| ocaux, ai nsi gudau niveau de certaines soci

prononciation de 1.96Rigements définitifs en matiere de vérification et jugement des
comptes, ainsi que 53 jugements en matiere de discipline budgétaire et financiere.

D6autre part, | e minist re publ ipersoomes s | es |
devant ces juriditions en matiére de discipline budgétaire et financiére. De méme, le
Procureur général du Roi pres la Cour des comptes a saisi le Procureur général du Roi
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prés la Cour de cassatieRrésident du ministere publide huit (8) affaires concernant
des faitde nature a justifier des sanctions pénales.

En outr e, l es juridictions financi res ont
déclarations obligatoires du patrimoine. Ainsi, elles ont pu réceptionner, en 2018, 9.387
déclarations dont 8.461 au niveau desifS régionales des compta=e qui a ramené le

nombre global des déclarations, recues depuis 2010, a un total de 231.413 déclarations.

Aussi et © |l 6instar du rapport annuel de | a
2017, le présent rapport corepd une synthése du rapport de la mission de la Cour sur
| 6ex®cution du budget de | O0Etat pour | 6ann®

préliminaires rendues par le ministére des finances. Il est a signaler, que la Cour réalise
cette mission annudeiment de maniere réguliere. Ainsi, le rapport relatif au budget de

| 6Et at pour | 6ann®e 2018 sera publi® dans | e
A ce titre, 11 convient de rappeler que | 06ex
enregistré un déficit budtpgre atteignant 41.353 millions de dirhams, contre des

pr®visions de | 6ordre de 33.274 millions de

de dirhams. Ceci, revient, essentiellement, a la croissance des dépenses globales (+2.777
millions de dirham} et a la diminution du produit des recettes ordinai2891 millions

de dir hams), ai nsi qguo- la diminution du r®
(- 2.411millions de dirhams).

Par rapport au produit intérieur brut, le taux du déficitbudgétai a ®t ® de | 6or dr e
enregistrant, ainsi, une croissance dodéenviro
avec | 6ann®e 2017, et par cons®quent, une in
les années précédentes, par sa trajectoire baissi, pui squdéi |l avait pass:
a 3,5% en 2017.

Par aill eurs, |l es finance de | O0Etat rencontr
|l e d®f aut de ma " trise de | 6accroissement des
untotaldenviron 722,6 milliard de dir hams, soit
en comparaison avec | 6ann®e 2017. De plus, |
de deux fois entre les années 2009 et 2018, enregistrant, de ce fait, une moyenne de

co ssance annuell e dbéenviron 8, 6 %.

Ainsi, et pour pallier ces difficultés, il est nécessaire de mettre en place une bonne
gouvernance ° tous | es niveaux doéintervent.
programmati on, | 6 e x ®loatidn ides programmes et @pétations| e et
effectués par les organismes publics.

En outre, soi l est vroai gue | es principes ¢
finances publiques dans notre pays ont per mi
reges ° m°me dbéassurer une programmation et u
de | 6Etat visant une meill eure gestion des |
gue | 6atteinte de cet objectif derntacere tri bu

de ces normes et régles. En effet, ceci nécessite la conciliation entre deux exigences

premiéere réside dans le respect des lois, reglements et procédures en vigueur, tandis que

la deuxiémeconsiste en la recherche dle6 ef f i caci t ®es egératbné ef f i ci e
effectuéegle facon a ce ques différents services publics rendus aient un impact positif

sur la vie des citoyens.
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Chapitre | : Activités juridictionnelles et non
juridictionnelles de la Cour des comptes

Section I: Activités juridictionnelles

Conformément aux dispositions de la loi n°62.99 formant Code des Juridictions financiéres, la

Cour des Comptes exercice des compétences juridictionnelles qui consistent essentiellement en

| 6apurement et | e jupglimeaetbueg®caimpe est efti handi s
est assuré par le ministére public prés la Cour et les chambres compétentes.

Dans ce cadre, il sera présenté dans ce chapitre partie une synthése des activités en question.

|. Activités du Parquet Général

Conformément aux dispositionse | éarticle 14 de | a | oi nA62.99
financieresle Procureur général du Rmies la Cour des comptesgerce la mission du ministére
public dans les attributions en matiére juridictionnelle dévolle€aur |11 sbéagit essent. i

desattributionsrelatives a ce qui suit

- La vérification et le jugement des comptes A ce titre, il veille a la production des
comptes des organismes soumis au contréle de la Cour des Comptes dans les délais fixés

parl a r ®gl ementation en vigueur, et requi ert
| 6amende pour tout retard dans | a production
des pi ces justificatives, et | e cades ®ch®ant

retard. Il dépose, également, ses conclusions sur les rapports aux fins de jugements
provisoires et définitifs qui lui sont transmis en matiére de vérification et de jugement
des comptes, et défere a la Cour les opérations de nature a constituationelgdait,

soit de sa propre initiative ou a la demande des autorités habilitées de par la loi

- Ladiscipline budgétaire et financiére: a ce niveau, le Procureur Général du Roi saisit

la Cour en la matiére, soit de sa propre initiative,oualadtreand e | une des aut
habilitées par la loi & cet effet, et ce, sur la base des éléments d'informations disponibles
ou autres documents qudil peut demander aux

déroulement de la procédure d'instruction et st d'avancement, et dépose ses
conclusions suite aux rapports qui lui ont été communiqués par les conseillers
rapporteurs une fois |l a proc®dure dobéinstruct

Ci-apr s un bref aper-u sur |l es act8:vit®s du Parqu

A. Vérification et jugement des comptes
Au titre de | dann®e 2018, | e Parquet G®n®ral a d
qui lui ont été transmis, essentiellement, par la chambre de vérification et de jugement des
comptes relevant de lao@r, par les chambres sectorielles (notamment la premiére et la troisiéme)
et par la chambre d'appel (pour les exercices budgétaires antérieurs a la date d'entrée en vigueur
du Code des juridictions financi téleeésa)ll3,eAi nsi , | e
ont concerné 282 comptes annuels.

Dans ce cadre, le tableau suivant retrace, par chambre, le nombre de rapports transmis au Parquet
Général, le nombre de comptes annuels et des conclusions du ministére public y afférentes :
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Nombre de Nombre de rapports Nombre de

Chambresconcernées s :
comptes annuels transmis au Parquet Conclusions

Chambre |

Chgmbre de vérification e 173 65 65

de jugement des comptes

Chambre I 25 3 3

Chambre dobdap

___\

B. Discipline budgétaire et financiere

Au cours de I 6ann®e 2018, |l e Par gudeg faitg ®n ®r al a
susceptibles de constituer des infractiensmatiére de discipline budgétaire et financiére, et a,
par conséquent, saisilaCaurf i n dbéengager des poursuites en | a

aux articles 57 et 58 du Code des Juridictions F
recus de la Chambre de vérification et de jugement des comptes, de trois (3) ragporisitay

|l 6objet dbébune saisine du Premier Pr®sident de | a
respectivement de l&"4chambre (1 rapport), de 1§"Schambre (1 rapport) et de 148"chambre

(1 rapport).

Aprés étude des affaires qui luntoété déférés et des rapports d'instruction établis par les
conseillers rapporteurs suite " |l dach vement de
Parquet général a pris les mesures juridiques appropriées pour chaque cas, et ce, de la maniére
suivante :

1. Décisions de poursuite

Le Parquet G®n®r al a pr i-sx,(36)aécisiensdeparsuiteeenVué ann ®e 2
de poursuivre des personnes devant la Cour en matiére de discipline budgétaire et financiére, et a

requis du Premier Prigéent, a travers dix (10) réquisitoires, la désignation de conseillers
rapporteurs charg®s de | 6instruction des infract
poursuivies en la matiére.

2. Conclusions du Parquet Général

Au cours de I'année 2018 Rarquet général a été destinataire de quasax{d6) rapports établis

par | es conseillers rapporteurs suite aux instr.
(8) affaires déférées devant la Cour des comptes en matiere de discipline budgitaineiere.

Ainsi, le Parquet général a déposé ses conclusions sur l'ensemble de ces rapports en vue
débaccomplir |l es autres formalit®s proc®dural es
Juridictions Financieres.

A ce titre, le tableau suivantet r ace | 6essenti el de | 6dactivit® du
comptes en cette matiére

:
‘ Réquisitoires du Parquet Général ‘ 10
o :
:
cocssossurmneisies | :
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C. Affaires déférées en appel devant la Cour des comptes
La loi n°62.99 forman€ode des Juridictions Financieres a consacré dans ses articles 45, 71, 134
et 140 le droit de recours en appidyant la formation intechambres, contre les arréts définitifs
rendus en premiére instance par les chambres et les sections de chamlamgsdelevCour des
comptes, ainsi que le droit de recours en appel, devant la chambre compétente de la Cour (la
chambre d'appel), des jugements définitifs rendus par les Cours Régionales des Eiroptes.
en matiére de vérification et de jugementdescame s, ai nsi qubéen mati re de
et financiere.

A cet effet, au cours de | 6ann®e 2018, |l e Parque
concernant les arréts et les jugements rendus par la Cour des comptes et les Coalsség®
comptes en matiere de discipline budgétaire et financiére.

En conséquence, le Parquet général a requis du Premier Président, a travers vingt et un (21)
r®qui sitoires, |l a d®signation de conrsappell | ers rap

Dans | e m°me registre, et au titre de | 6ann®e 20
propos de dixh e u f (19) rapports r®alis®s suite - | 6ach
doappel contre des | ugeoums regiomaled &§ ¢comptes enfmatiere e ndus p
de jugement et de vérification des comptes, et cing (5) autres concernant la matiére de discipline
budgétaire et financiére.

Ainsi, le tableau etessous résume ces informations comme suit :

Requétes en appel destiséau Parquet général 21

Réquisitoires du Parquet général 21
Rapports déinstruction en - 05
Rapports doéinstruction en 19

Conclusions du Parqugénéral en matiére de discipline budgétaire et financiére 05

Conclusions du Parquet général en matiere de vérification et de jugement des cq 19

A. Pourvoi en cassation

Selon les articles 49 et 73 de la loi n°62.99 susmentionnée, le droit de se peunrvagsation

devant | a Cour de Cassation est ouvert au Procur
habilitées par ladite loi dans un délai de 60 jours suivant la date de la notification de I'arrét définitif

rendu en Appel par la Cour en magiéte jugement des comptes et de discipline budgétaire et

financiere, et ce, en cas de violation de la loi, de vice de forme, de défaut de motivation ou
déincomp®t ence de |l a Cour.

| est " signaler, “ ce titr e étedansecedadreavtitrai st r e
de | 6ann®e 2018 aupr s de | a Cour de Cassation.
conclusions concernant un rapport suite au renvoa
comptes en matiéere de discipline budggi r e et financi re, et ce aux f
le concernant devant la formation "toutes chambres réunies".

B. Affaires a caractére pénal

En vertu des dispositions de l'article 111 du Code des Juridictions Financiéres, le Parquet Général

a saisile Procureur Général du Roi prés la Cour de Cassation, en sa qualité de Président du
Minist re public, pour huit (08) affaires par mi
2018, contenant des faits a caractére pénal.Celes a déférés auéles instances compétentes

afin de prendre les mesures qu'ils jugeront opportunes.
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Il est a signaler, dans ce cadre, que huit (08) affaires parmi les quatorze (14) @féaitéss ont
été déférées par les représentants du Ministére public pi@sues Régionales des comptes, et
ce, conformément aux dispositionsldd ar t i cl e 162 du Code des juridic

Toutefois et au cours de | 6ann®e 2018, six (06)
prises par le Procureur Général du Re@s la Cour concernant les dossiers restants, et ce, pour
d®f aut de pr®somptions de preuves et de justific

Ainsi, le tableau edessous résume ces informations comme suit :

Les dossiers déférés au Qaet général 14

Les d®ci si ons sur soir - 06

Les dossiers déférés au Président du Ministere pubI|c 08

[l. Activités des chambres de la Cour

A. Vérification et jugement des comptes
Dans ce cadre, | e bil amrourhdté tatactérite parGeiq®suil es c hambr
1. La Chambre de vérification et de jugement des comptes

Le bilan doéactivit®s de | a chambre de v®rificati
2018, a été marqué par la vérification des comptes de 1@ recet de | 6 admi ni strati or
plus des comptes de plusieurs perceptions, trésoreries provinciales et agences comptables des
chancelleries diplomatiques et consulaires.

Par ailleurs, la Chambre a finalisé les résultats de la vérification des compteslépartements
mini st®riels ayant fait | 6objet dbéaudit aupar avs:
nombre de saisines.

Ai nsi , l e bilan dbéactivit®s de | a chambre se pr®

a. Vérification des comptes
Au cour s de |hambrem @seifié 248 togptes réparti€ par catégorie de comptes,
comme sulit

Tabl eau r®capitulatif des comptes v®rifi®s au cc
postes comptables

Catégories de postes comptables Nombrg o_lt_a,comptes
vérifiés

Perceptions 220

Trésoreries provinciales 50

Agences comptables des chancelleries diplomatiques et consu 09

Recettes dadministration
_

Les opérations de vérification des comptes sus indiquées et celles ayant ea lerwau s | 6ann®e
pr®c®dente ont d®bouch® sur un certain nombre do
parties concern®es, -apréed quodi l ressort du tabl eau
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Tabl eau r®capitulatif des notes dasdeservations
|l 6ann®e 2018 par cat®gorie de postes co

Nombr e not es
Catégories de postes comptables
Perceptions
Trésoreries ministérielles 41 41
Recettes 6adm
g
(*) il sbéagit uniquement des observations concer

Etant donn® que | a Chambre de V®rification et de
contrble intégré, 129 observations relatives a la gestion ont été adressées aux services
ordonnateurs des d®partement s iom(samicestteBtrauxgl s ayant
5 autres observations ont été notifiées a certaines directions régionales (la direction régionale de

| dagriculture et de | a p°che maritime et | a dire
Hoceima). La Chambre a égalemt établi 15 rapports particuliers concernant 15 départements

ministériels.

b. Elaboration des rapports etjugementdes comptes
Au cours de | 6ann®e 2018, |l a Chambre a ®tabl i un
des comptes vérifiés, et ce,apg  avoi r noti fi® | es notes dobébobseryv
réponses a ce sujet.

o

Cbest ainsi que | a Chambre a rendu 145 arr°ts do
deux d®bets doébun montant t o-bpees domhe le déki0de@30. 60 DH:
activités:

Tableau sur la répartition des rapports aux fins de jugement établis

au cours de | 6ann®e 2018
SIS En Arréts Arréts Montant
Catégories de postes comptables | attente de o e )
; provisoires | définitifs | du débet
jugement
Perceptions 91 23 68 744.020,60
Trésoreries provinciales 16 - 44 6.960,00
Agences comptables des chancellel 03 01 09 )
diplomatiques et consulaires
Recettes de | 6 ¢ 03 ) ) )
douanes et impdts indirects
Trésoreriesninistérielles 14 - - -

Recettes 6adr

Par ailleurs, et suite aux opérations de vérification et a partir des délibérations, dans le cadre du
jugement des comptes, la Chambre a initié un certain nombre de saisines concernant des faits
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pouvant faire | 6obj et debuggétaire et finantiezesou enmatierat i r e d
pénale.

c. Saisines émanant de la Chambre de Vérification et de Jugement des
Comptes
Les op®rations de v®rification ont d®bouch® sur
poursuites en matiére de discipline budgé et financiére, faits dont la Chambre a saisi le
parquet général prés la Cour. Le tableaapes récapitule les données relatives a ces saisines

Tableau r®capitulatif des saisines relatives a
poursuites enmatiere de discipline budgétaire et financiere

Poste comptable Organisme public concerné

Trésorerie provinciale de Complexe sportif Mohamed V
Casablanca au titre des exercices
2006 a 2013 D®l ®gation du minist re

Tr®sorerie prov

titredesexercicesde20105‘31201:DI rection R®gionale de

Institut de Technologie Hoteliére et Touristique de £

Hépital Provincial My Abdellah de Salé

Trésorerie provinciale de Salé au
titre des exercices 2006 a 2013  Institut Royal de Formation des Cadres de Salé

Délégation du Ministére de la Jeunesse et des Spol
Salé

En outre, les opérationsde®r i f i cati on ont ®gal ement d®bouch® s
faire | 6objet de poursuites p®nales, faits dont
Le tableau suivant récapitule les données relatives a ces saisines

Tableau récapitulatif des saisines relatives aux faits pouvant faire
|l 6obj et de poursuites p®nal es

Montants
Poste comptable Faits approximatifs
(en DH)
Kariat Ba Mohamed Usurpation de la qualité du percepte 16.150,00
Perception de FéBathaa Dete_ntlon . |njust|f|e_e, par Ul 408.612,80
fonctionnaire, de deniers publics
2. Troisieme chambre
Durant | 6ann®e 2018, Il a troisi me chambre a proc
parmi 95 situations concernant les établissememtstetprises publics soumis a ses compétences.
A cet effet, |l a chambre a adress® 39 notes dbéobs

| 6®gard des comptables en question.

@Rapportannuelde@our des comptes au tit



3. Quatriéme chambre

Dur ant | 6ann®e 2018 procédéa a lg védficatian deneng G)hsauationse a
comptables parmi 79 situations relatives aux établissements et entreprises publics soumis a ses
compétences

B. Cas de gestion de fait

La vérification des comptexffectuée par la Chambre de vérification etudgement des comptes

a permis de relever des cas de gestiondafait c our s d eA cetéfietilnan®@té rerdd 1 8

un arr°t portant d®claration, ~ titre do®&finitif,
deux dossiers relatifs ala Brédor er i e provinciale de Sefrou et | a
Sefrou ont atteint les phases finales de la procédure prévue a cet effet, et sont devenu préts a étre

jugé, comme le montre le tableau qui suit:

Tableau relatif aux cas de gestion de faitdant | 6ann®e 2018

Origine de la Année de NI ¢ Ce Etat dobav

o " ersonnes 2
saisine la saisine P " de la procédure
poursuivies

Organismes concernés

Procureur généra
Mai son de | du Roi prées la 2015 03 Jugement rendu
Cour des compte

- Trésorerie provinciale
P Chambre de

de Sefrou P . A s A
- Direction de yerfoatonetde 2016 02 possier pict a etre
| 6®qui peme 9 ] Jug

Sefrou Comptes

C. Discipline budgétaire et financiere

La Cour des compt es e xdative &la véeficatiop ¢t le gugechentdesd at t r i b u
comptes, une autre compétence juridictionnelle qui vise a sanctionner tout responsable,

fonctionnaire ou agent de | 6un des organi smes s
budgétaire et financiere ®F) , dans | e cas 0% il aurait commis |
l es articles 54, 55 ou 56 du code des juridictioc
par le Procureur Général du Roi prés la Cour des comptes, de sa propre initiativel@mande

de | Bune des autorit®s juridiquement habilit®es,
dudit code.

Cette compétence démontre la fonction répressive de la Cour, étant donné que cette derniére se
prononce sur la responsabilitésdpersonnes poursuivies en la matiére, en rendant des arréts par
lesquels ces personnes sont soit relaxées, soit condamnées a des amendes ou, le cas échéant, au

rembour sement du montant correspondant - l a pe
infractons commi ses, et ce, en application de | dart:i
Toutefois, bien que cette comp®tence soit de na
proc®dural, dans une | arge mesure, ~ la mati re
en jeu de |l a responsabilit® en mati re de DBF nbd

établi au niveau des infraction commises, mais, par contre, elle se base sur la fonction du
responsabl e poursuivi et saqurluidneétédéauesnyeru | 6
des dispositions | ®gales et r glementaires s
des responsabilités ou des missions fonctionnelles.

exer
6app
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1.Bilan débactivit® de | a chambre de DBF

a. Affaires en cours devant [aCour
Le nombre doéaffaires en cours devant |l a Cour en
2018, a treize (13) affaires concernant 86 personnes mises en cause.

De plus, dix (10) nouvelles affaires ont été déférées devant la Cour en 2018, dane le cadr
desquelles 36 personnes ont été poursuivies, soit un nombre total de 23 affaires en cours en
matiére de DBF concernant 122 personnes mises en cause.

Letableauca pr s il lustre | 6®volution de ces affaires

Affaires en cours

Avant le ler Au cours de A fin décembre
janvier 2.8 | 6ann® 2018

Nombr e d
en cours

Nombre
personnes 86 36 122 108

poursuivies
Pour ce qui est des autorit®s habilit®es ~ for mu
2018, consacrer | 6approche du contrtle int®gr® q

déférées en matiére de DBF.

Ainsi, 7 |l ®cchscanide 8 | 6instruction des c¢comg
chambre de vérification et de jugement des comptes a adressé cing (5) demandes visant a déférer,

devant la Cour, des affaires en matiere de DBF, qui ont concerné les organisraets:sla

d®l ®gation du minist re de |l a sant® de -F s, | 6i n
atlas, 1 6institut de t ec hanasllacdélégationldd mirgstéieda e et t o
la jeunesse et des sports de CAsta etle complexe sportif Mohamed V.

De m° me, et dans | e cadre de | 6exercice de | eur
les chambres sectorielles ont déféré, au parquet général de la Cour, trois (03) affaires en matiére
de DBF concernant le Minige& de la santé et le Centre hospitalier Ibn Zohr.

La méme année a été marquée, en outre, par des déférés formulés par le premier président en
application des dispositions de I 6article 12 du
préliminaires dantes matieres soumises au contrdle de la Cour. En effet, et au vu des résultats

de ces enquétes, le ministére public pres la Cour a saisi cette derniere de deux (02) affaires
relatives a la gestion financiére du Ministére de la santé et de la Cité unived Béni mellal

rel evant de | 60ffice National des fuvres Univers
Par aill eur s, i ressort du bilan de | 6activit®
gue cette derni re dd&deantn ®er 2rOdrmBc ®es,ura u ac o uverssp oches

(14) personnes mises en cause au titre doéaffair
suivants.

- Université de Moulay Ismail de Mekngs
- Délégation du ministére de la jeunesse et des sports de lapréfibe Skhirafemara;
- Délégation du ministere de la jeunesse et des sports de de la préfecture-aef&asa

- b®l ®gation provinciale de Sal® relevant de |
formation de la région de RabsdleZemmourZair.
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S 6 a gnt dessamendes prononcées, callemt varié entre 2.500,00 DHS et 900.000,00 DHS.
En revanche, il y a |lieu de noter qudune personn
responsabilité sur les faits objet de sa poursuite.

En paralléle des g&ts rendus par la chambre de DBF, les magistrats rapporteurs de cette chambre

ont pour sui vi |l 6i nstruction doéautres affaires el
| 6ann®e 2018, 34 s®ances dobéaudi tsurplacedes personne
Aussi, durant |l a m°me ann®e, | a chambre de DBF a

général afin de déposer ses conclusions, et permettre, par la suite, aux personnes mises en cause
de prendre connaissance des dossiers les congezhdetproduire, le cas échéam, mémoire

écrit, soit par ellesn® mes, soit par | dinterm®di aire de | eurs
rtle des audiences, en application de |l darticle
A cet effet, | e nombjugteschdirsdécmbie2018,a éte deeing (08)t at do °
affaires relatives aux Acad®mie r®gionales de |
Chaouia Ouardigha, Soussassa, FeBoulmane, Tangetétouane, et Marrake€hansift.

Ces affaires, qui ont conee¥ 35 personnes poursuivies, seront portées au role des audiences de

|l a chambre de DBF, ° partir de janvier 2019 en v

Au total, la situation g®n®rale des ::@affaires en

Nombre de Nombre de

Affaires jugées " Affaires en cours -
poursuivies poursuivies

04 14 19 108

b. Collaboration avec les Cours régionales des comptes dans le domaine
doéi nstruction
Conform®ment ~ | darticlceodle5 8 edse jlua ildaictn dotn2s. F9 nfe
a été modifié et complété en vertu du premier article de la loi n°55.16 du 25 ao(t 2016, le premier
président peut, en coordination avec le président de la Cour régionale concernée, charger des

magistrats, affdac®s -~ | 6une des Cours 7T ®gionales, de pr
l 6instruction ou ~ l a participation aux format.
comp®t ence de | a Cour. I peut ®gal ement , N | a
régionales concernées, charger des magistrats, affectés aux juridictions financiéres, de procéder,

sur place, au contrtle, " | 6instruction ou " | a |
relevant de la compétence des Cours régionales.

En applicat on de ces nouvelles dispositions qui sbad
juridictions financi res, conform®ment aux dispo

la complémentarité des différentes juridictions financiéres pour que Hgueaade ressources

humaines ne soit pas un obstacle devant le principe de traitement des affaires dans un délai

rai sonnabl e, | a Cour est i ntervenue, dur ant | 6an
comptes (CRC) pour apporter son concoursausmi®ns doéi nstructions concer
relevant de leurs ressorts en matiére de DBF.

Ainsi, le premier président a désigné quatre (4) magistrats de la chambre de DBF pour instruire

15 affaires en cours de traitement devant les CRC, et qui concétngertsonnes mises en cause.

Dans ce cadre, ces magistrats ont ®l abor®, =~ fin
cing (5) affaires, et ce, apr s avoir effectu®

D. Appel des jugements et des arté rendus par les Juridictions

Financieres
(| convient de rappeler que | a chambre dbéappel (
relatives aux jugements rendus par les Cours régionales des comptes, que ce soit en matiere de
jugement desomptes ou de discipline budgétaire et financiere.
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Aussi, la formation intechambres statue sur les appels formés contre les arréts rendus
définitivement en premier ressort par les chambres ou les sections de chambres de la cour en
matiére de jugement desmptes et de discipline budgétaire et financiére.

Dans ce cadre, | e nombre des dossiers en cours d
atteint un total de 26 dossiers, répartis entre les dossiers du jugement des comptes avec 25
dossiers, etm seul dossier relatif a la discipline budgétaire et financiére. Quant aux dossiers
port®s, pour |l a premi re fois, devant | a chambre
de 52 dossiers.

Par aill eurs, en ce qui appetedpet|l ednombrecudieon
dur ant |l ann®e 2018, i sbest ®l ev® ° 27 dossier
les conseillers rapporteurs concernés.

Le tableau suivant illustre ces statistiques selon la nature de la coogpéte

Dossiers en cours Dossiers regus par la

Nature de la compétence en date du chambre durant Rapports établis
01/01/2018 2018
Jugement des comptes 25 38 26
Discipline budgétaire et
financiere
___
En pl us cel a, a Chambre dobéappel a tenu, au

audiences, repartles entre les audlences du jugement des comptes et celles relatives a la discipline
budgétaire et financiere (audiences de jugement, de délibéeatiionprononcé du jugement). Il

a été, également, rendu 22 arréts en matiére de jugement des comptes et de la discipline budgétaire
et financiéere. De ce fait, le nombre de dossiers en cour, a fin 2018, a atteint un total de 56 dossiers.

Danscecadre,latb| eau sui vant illustre | e nombre des aud
ainsi que les arréts rendus

Natur e Jugement des Discipline budgétaire et Total
comptes financiere

Audiences de jugement

Audiences de - 01 01

délibération

Audiences du prononcé 01 01

du jugement

Arréts rendus 21 01 22

Dossiers en cours at 42 14 56

31/12/2018

Quant aux r®sultats des arr°ts de | a Cour en ce

rendus par les Cours régionales des comptes en matiere du jugement des comptes, au cours de
| 6ann®e 2018, et qui ®t ai e atédéddé lacoofimtatiomded8e 21 -ar r
jugement s. Tandis qudil a ®t ® d®ci d® | 6infirmat.i
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de | a demande en appel concernant un seul dossi e
“ | dencontreubliccun comptable p

Concernant | es r®sultats des arr°ts en mati re
Cours régionales des comptes dans le domaine de la discipline budgétaire et financiére, au titre

de | dann®e 2018, son notddnslequehadétd déuidéda cahf®rpations ® un s
du jugement rendu en premier ressort dans ce cadre.

Quant au bil an | 6 ac-chambres, ® estlesighaker qfieder norabreidesn i nt er
dossiers en cours a atteint, en ler janvier 2018, un total dessikip composés de 10 dossiers

en matiére de jugement des comptes, et un seul dossier en matiére de discipline budgétaire et
financiére. Tandis que le nombre de dossiers qui ont été déférés devant ladite formation, dans la

méme année, a été de 8 dossiers.

En outr e, Pour ce qui est du nombre des dossiers
| 6ann®e 2018, il a atteint un tot al de 15 dossi e
les conseillers rapporteurs concernés.

En plus decela, la formation intec ha mbr es a tenu, au cours de | a m°
12 audiences, réparties entre 11 audiences en matiére de jugement des comptes, et une seule
audience en matiére de discipline budgétaire et financiére. Et par sudés Hemdu, a cet effet,

11 arréts en matiere de jugement des comptes, et un seul arrét en matiére de discipline budgétaire

et financiere.

Par conséquent, le nombre de dossiers en cours, a fin 2018, a atteint un total de 7 dossiers.

Dans ce cadre, le talle suivant illustre les données susmentionnées selon la nature la
compétence

Jugement des Discipline budgétaire et
Total
comptes financiere

Dossiers en cours er
date du 01/01/2018

Dossiers regus par la

formation durant 2018 01 07 08
Rapports établis 11 04 15
Arréts rendus 11 01 12
Dossiers en cours at 00 07 07

31/12/2018

Section|l : Activités non juridictionnelles

A | instar des ann®es pr®c®dent es, la Cour a opr
attributions juridictionnelles, " | 6exercice de
juridictionnelles qui lui ont été dévolues par la loi, et que nous présentons comme suit

|. Déclaration obligatoire du patrimoine

A. Bilan des déclarationsobligatoiresde patrimoine

Durant | 6ann®e 2018, et dans | e cadre des missi
| 6op®ration relative " |l a d®claration obligatoir
926 déclarations de patrimoine, dont 8#Xxlarations concernent les fonctionnaires et agents

Rapport annuel de | a Cour {L}



publics assujettis en vertu des dispositions de
de la déclaration obligatoire de patrimoine de certains élus des conseils locaux et des chambres
professionnelles ainsi que de certaines catégories de fonctionnaires ou agents publics. Alors que

|l es 56 d®clarations restantes ont concern® | es
textes |égislatifs régissant la déclaration obligatoire de paitmen comme les membres du
gouvernement et personnes assimilées, les membres de la Cour constitutionnelle, les membres de

la Chambre des Représentants et ceux de la Chambre des Conseillers, ainsi que les membres de

la Haute autorité de la communication mwisuelle.

Par ailleur s, |l e tot al des d®cl arations d®pos®es
en vigueur de la loi relative a la déclaration obligatoire du patrimoine, a fin 2018, a atteint 37.951
déclarations, dont celles des fonctionmaie¢ agents publics ont constitué 91,5%, alors que les

d®cl arations des autres cat®gories ndbont pas d®p

Dans | e m° me sens, |l a Cour a continu® son Ssui v
déclarations de tous les assujettis, contenus dates Irecues de la part des autorités
gouvernementales compétentes. A cet effet, des lettres de notifications accompagnées des
situations des déclarations établies ont été communiquées aux différentes autorités concernées,

A ce titre, le tableau gilessousllustre les mesures importantes qui ont été effectuées durant
| 6ann®e 2018

Nombre de | Nombre de | Nombre de

déclarations | déclarations lettres de
déposées déposées | notification

depuis 2010 | durant 2018 | durant 2018

Fonctionnaires et agents publics 33.882 870 28

Aussi, les déclarations déposées a la Cour des comptes se répartissent, par type de déclaration,
comme suit

Cat ®gorie dobas

Type de déclaration Année 2018/ Pourcentage (%)

Déclaration préliminaire
Renouvellement de la déclaration

D®cl| arati on € la teésationc de
fonction (ou de mandat)

Déclaration complémentaire
Total

1 Autre catégorie concerne les membres du gouvernement et les personnalités qui leur sont assimilées et
leurs chefs de cabinet, les membres du parlement, et les membres de la Cour constitutionnelle ainsi que
ceux de la HACA.
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B.Sanctions ~ | doeanxcdéfaillartse des ®I us

Dans | e cadre de |l a coordination permanente entr
financieres, et aprés expiration des procédures de notification et échéance des délais, les Cours
régionales des comptes ont adressé au Chefoduernement les listes nominatives des élus

|l ocaux assujettis ° la d®cl aration de patri moine
mises en demeure qui leur ont été adressées a cet effet, et aprés dépassement du délai fixé par la

loi, et ce conformément aux dispositions du paragraplleé | 6 article 1 de | a | oi
A ce sujet, une sai sine, ) | 6encontre des ¢
juridictions financi res, au rmdesimssurdsale f ®vri er
r®vocation pr®vue par | e paragraphe 10 de | 6

1 sdagit de 44 ®l us r®partis sur 31 commu]
(2 élus), deux (02) groupemerde communes (2 élus), une provir{d@eélu), 2 régions

2®I us) , et une chambre du commer ce, de |1 6ind
En outre, une liste nominative de 23 élus auxquels les mises en demeure notifiées par voie

admi nistrative ndéont pu °tr egouvaanmEmentes, a ®t ®

C. Projet de refonte de la loi relative a la déclaration obligatoire du
patrimoine

Conform®ment aux di Speoslidionmsstdiet utdiaogn idteé el AHBn ®
comptes a ®mis wune r ecomma n duificatomdesdiféerenssr nant , e
textes législatifs régissant cette matiére en une loi unique et intégrée. A cet effet, le Gouvernement

a mis en place une commi ssion mixte pour | e sui

refonte du systeme de la déctia obligatoire du patrimoine”. Ainsi, cette commission a été
chargée, depuis octobre 2018, de travailler sur le projet de refonte qui vise a dépasser les
insuffisances caractérisant les lois actuelles.

lI. Audit des comptes des partis politiques

Durant2018 | a Cour des comptes a pr®par® deux rappor
des pieces justificatives des sommes regues par les partis politiques au titre de la contribution de

| " Etat au financement de | euscatindahostabge?@8 ®I ect or
pour | 6®l ection des membres de | a chambre des r
concerne | 6examen de | 6®tat des d®penses relati:
| 6occasion du m°me scrutin.

Aussi, laCourdes ompt es a, ®gal ement , ®t abl i un r ap
partis politiques et | 6examen de | a validit
par | 6Et at en tant gue contributi ocomanésetl a ¢
déorgani sation de |l eurs congr s nationaux ordina

2Le présidentdelaCourrégioi e des comptes met en demeure | 0®l u d®of
est incompl te ou nobtest pas conforme, dbdéavoir ~ se c
délai de 60 jours a compter de la date de la réception de la mismeardgour régulariser sa situation.

Lorsque | dassujetti ne r ®gul ardéssusg, lepréasdentsde laout uati on d
régionale des comptes saisit le Premier ministre (Chef du gouvernement) afin de prendre les mesures

prévues au pagraphe 10 de la loi en question.

3 "toute personne, élue ou désignée, assumant une charge publique doit faire, conformément aux modalités

fixées par la loi, une déclaration écrite des bhiens et actifs détenus par elle, directement ou indirectement,

déslepri se de fonctions, en cowts dbébactivit® et ~ |l a ce
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lll. Contrdle de la gestion et missions thématiques

Les chambres sectorielles de | a Cour ont ®l abor
r®sul tats des missions que | a Cour a effectu® da
ddborgani smes publ i cs as s vej AnsilaiSaction | dg @hapitre Inp ®t e n c e

du Volume | du présent rapp@mnuel présentera des résumés concernant ces missions.

En outre, les missions de vérification des comptes des trésoriers ministériels de certains
départements ministériels, de la pagtld chambre de vérification et de jugement des comptes,

ont abouti “ |1 6®l aboration de rapports particul
Dans ce cadrda Section | du Chapitre Il du Volume | du présent rapaoniuelcontiendra des

résumeés concernant 11 rapports particuliers qui ont été réadisésdite chambre

IV. Rapport de |l a Cour relatif 7 | 0ex®cU
La Cour des comptes a proc®d®, au cours de | 6a
bex®cution de | a | oi de finances concernant | 6
chapitre de ce rapport annuel contiendra un r ®su
en question.

Rapportannuelde@our des comptes au tit



Chapitre Il : Synthéses des rapports particuliers
contenant des observations de gestion

Section |: Syntheses des rapports particuliers émanant des chambres

sectorielles
Dans le cadre de ses attributions non juridictionnelles, la Cour des comptes a effectué, au titre de
|l 6ann®e 2018, 3l@ quivsiord eniradation avdceses attributions en matiére de

contrble de la gestion. Ainsi, il sera exposé, dangsédsent sectionune synthese des résultats
de ces missions, en plus des réponses des responsables concernés par lesdites missions.

Le préentlivre (Livre 1 du Volume 1) contiendra les résumés et les réponses relatifs a 23 missions
de contrdle, tandis que ceux relatifs aux 16 autres missions de contrdle seront présentés au niveau
dulLivrell duVolume | di présentapportannuel

Ci-apres, & liste des missions concernées

- Niveau de pr®paration du Maroc pour | a mise
durable pour la période 202018;

- Ex®cution du budget de | 6Etat pour | 6ann®e 2
- Caisse de dépot et de gestjon

- Sociéeté "Medz',

- Sodété "FiparHolding";

- Dépositaire central des valeurs mobiliéres

- Activit® mini yre au sein de | 60CP

- Mesures relatives ;7 | 0®fficacit® ®ner g®tique
- Plan "Halieutis" pour la période 20@®16;

- Office national de sécurité sanitaire des produits alimerstai

- Filiére oléicole;

- Programme doextension de | 6irrigation

- Gestion du domaine public hydraulique

- Valorisation et régénération des foréts de chéne jiege

- Agence nationale ;de | 6assurance mal adi e

- Assurance maladie obligatoire de bases#dariés du secteur privé, gérée par la caisse
nationale de sécurité sociale

- Assurance maladie obligatoire gérée par la caisse nationale des organismes de
prévoyance sociale

- Centre hospitalier provincial Mohamed V de Casablanca

- Centre hospitalier pféctoral Moulay Abdellah de Mohammedia
- Centre hospitalier provincial de Kelaa de Sraghna

- Centre Provincial hospitalier de Sidi Slimgne

- Centre hospitalier provincial de Boujdgur

- Hoépital Mohamed VI de Tanger
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t de pr ®par atisen du Ma
uvre des objectifs de
durable 20152030

L6 ®t a
en 1

Lors de sa soixammdixiéme session tenue en date du 25 septembre 2015, consacrée au programme

de d®veloppem20Otl5poldbAsdambl ®e G®n®r al e des Nat
programme 20152 0 3 0 ) rel atif au cadre mondi al de travai
objectifs de développement durable (ODD) déclinés en 169 cibles (résolution n°70/1 de

| 6 Assembl ®e G®n®r al e des Nations Unies) .

Les Nations Unies onet Inbiasddpdtaicacre ndtu “p rl ddgprcacmmda o02n0 3
de | 6i mplication des Institutions Sup®rieures de
ODD. A ce titre, | 61 NTOSAI a port® |l a contributd.i
ODD au rang déa deuxiéme priorité transversale parmi les cing priorités retenues dans le cadre

de son plan stratégique 202022. Dans ce cadre, la Cour des comptes a procédé a la réalisation

de |l a revue de | 6®t at de pr ®par aré¢, pilotaretduviegouver ne
les ODD, objet du présent rapport.

Cette revue vise a apprécier les mesures prises par les différentes parties prenantes sur le plan

strat®giqgue et institutionnel pour assurer un c
coordinati on, de sui vi et de monitoring des 17
aill eurs, dans | e cadre de |l a r®alisation de | 06C
vise la création @hstitutions efficaces, responsabletrahsparentes capables de planifier la mise

en Tuvre de <adaldDdppod des ragresgréalisés au cours de la période précédant

| 6®ch®ance de 2030.

La revue a porté essentiellement sur sept ministéres et organismes. Leur choix a étélelicté par
implication dans le processus de coordination et de suivi des travaux préparatoires de mise en

fuvre du Programme 2030 et/ ou |l a contribution de
génération des indicateurs de suivi des ODD. Il convieqréeiser, également, que la revue a
couvert | a p®riode allant du 25 septembre 2015 a

stappliquent les conclusions.

Cette synthese est subdivisée en trois axes princidayptemier concerne le cadre galdéte la

mi se en Tuvre des objectifs de d®vel oppement dur
collecte des données et de mesure des indicateurs relatifs aux ODD et le troisieme et dernier axe

reprend les recommandations émises par la Cour aete suj

I. Observations et recommandations de la Cour des comptes

A.Cadre g®&n®r al de mise en Tuvre des
durable
l1.Mesures prises pour | a mise en Tuvre du P

U Engagement politiqgue: une volonté clairement affichée pour la mise en
Tuvre du Programme 2030

Le Maroc sobéest clairement engag® en 2015 ° mettr
engagement au plus haut sommet de | 6Etat ainsi
institutions.En effet, dans Son Discours adsé a la 70°session de I'Assemblée Générale des
Nations Unies tenue le 30 septembre 2015, SM le Roi Mohammed VI a affirmé que ladite
session «revét une importance particuliere, d'autant plus qu'elle connaitra essentiellement
I'adoption du Plan de d&loppement durable de I'apres 2015. C'est I'occasion de réaffirmer notre
engagement collectif pour réaliser les nobles objectifs énoncés dans la Charte de notre
Organisation et répondre aux aspirations des peuples du monde ».
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De plus, | e @ engagé dansesomeprogrammé @esenté en avril 2017 devant le

Parlement pour la |égislature 20270 2 1 , “ | a mise <«econfoimément@uxdes obj e
Hautes Directives Royales relatives ° |l a cons®c|
efforts nondiaux visant la réalisation des objectifs du développement dusable

Doaill eur s, |l e Maroc sdbest port® volontaire pour
mesures entreprises pour |l a mise en Hhijuletre du Pro
2016 de |l a session du Forum politique de haut ni
de | 6ECOSOC/ NU. Cet acte volontaire traduit | 0i
programme.

Dans le méme cadre, plusieurs institutions cartiinnelles ont pris des initiatives pour
contribuer © la mise en Tuvre du Programme 2030
Conseil national des droits de I'Homme (CNDH) et du Conseil économique, social et
environnemental (CESE).

U Cadre constitutionnel et législatif: un référentiel en faveur de la mise en
Tfuvre du Programme 2030

Léengagement du Maroc pour |l e d®veloppement dur
dont les plus importants sont la Constitution, la-ciadlre portant charte natale de

| 6environnement et du d®vel oppement durabl e, | e
de politiqgues sectorielles qui sdédinscrivent dans

La Constitution de 2011 consacrspolitiqgbes dg age ment
développement dans le cadre du développement durable. Cet engagement se traduit par la

reconnai ssance du d®veloppement durable comme | ¢
citoyens, et |l a responsabilit® de | 6£tat pour sa

Au niveau législatif, le Maroc a adopté en 2014, lachaire n°99.12 portant Charte nationale de
| 6environnement et du d®vel oppement durable. Cet
juridigue avanceé qui tient compte aussi bien des préocomgaén matiere de protection de
| 6environnement et du d®vel oppement durable que

Cette | oi a mis | 6accent sur l a nNn®cessit® de te
durable dans les politiques de développagmen dduni fi er | a vision strat®g
et dbéengager toutes | es parties prenantes dans |
U Bilan des OMD et défis post 2015

Le Maroc a adh®r® " | a d®cl arati ongagementen!| | ®nai r e
réformes sociétales et stratégies en harmonie avec les OMD, dont les plus importantedestaient

| ancement de | 61 NDH en 2005, l a r®vision du cod
nouvelles strat ®gi es de | badaenhsal gpaménn des depr d
d®vel oppement rural , de | 6eau, de | 6®l ectricite@
r®sorption de | 6habitat sommaire, ainsi que | e |
Selon lesdonnéesduHEP | e Maroc a pu r®aliser de bons r ®su

du programme des OMD. Il a pu éradiquer la faim et réduire la pauvreté, la vulnérabilité et les
inégalités. Il a enregistré des avancées importantes dans le secteur de la saniégrsdelé

g®n®r alisation de | 6enseignement primaire et de
nouveaux défis post OMD sont a relever, liés en particulier a la consolidation des acquis et a la
prise de mesur es n®cenegsaéau m@veau des cbles mo®alteintes.e | 6 ®c ar

U Sensibilisation et encouragement du dialogue entre les parties prenantes et
appropriation des ODD
Le programme 2030 repose sur une démarche participative associant plusieurs parties prenantes
qui relévent dgiouvernement, des collectivités territoriales, du secteur privé et de la société civile,

41 e Maroc entre Objectifs du Millénaire pour le Développement et Objectifs de Développement Durable
Les acquis et les défiRapport national, HCP, 2015.
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| 6enj eu ®t ant de renforcer |l es formes de synerg
capables de créer une croissance aussi bien inclusive que cohBnedéeréaussir une mise en
Tfuvre efficiente et efficace de ce programme.

La sensibilisation et | éappropriation des ODD on
certaines parties prenantes. A C e tcept®dg des d bien
mesures du d®vel oppement durable effectu®e par |
de confiance des citoyens dans | a capacit® du i

certaines contraintes subsistent concernant la connaissandendagement pris par la
communauté internationale et par le Maroc pour atteindre les ODD a I'horizon 2030 et leur
appropriation.

Dans ce <cadr e, la Cour a relev® | 6absence dbdun
mobilisation décrivant la maniéde faire participer toutes les parties prenantes et la population
marocaineagin large dialogue sur le Programme 2030. Elle a constaté égaleimesenice @in

| eadership national et doOune structuresde gouverl
pour g®rer | daction gouvernementale et coordonne
du gouvernement et la population au sujet du Programme 2030 et de la définition des priorités
nationales.

U Contextualisation des ODD: Oor gani s a tsultation ndtionala mon ¢ o n
suivie doéeffets concrets
Le Programme 2030 encourage les gouvernemajyaécider comment des cibles précises
devraient étre intégréédeurs stratégiesgdeurs processus de planificationageurs politiques.
1 s 0 a g detdétadniinerbcanmmeént leurs priorités, politiques et programmes cadrent avec
les objectifs et les cibles de ce programme.

Dans ce sens, | e gouvernement sodoest | imit® ° | 060
le ministére des Affaires étra@iges et de la coopération internationale, en partenariat avec le HCP,

- |l 6occasion de | a pr ®Gpam adiiuwe rde haut niveau pyr der t S 0 uUmi
développement durable (FPHN) en 2016. Cette consultation a adopté plusieurs recommandations,

mas ell e ndba pas ® ® suivie par des actions <con
programmes nationaux avec | e Programme 2030 et d

U Priorisation : faible rythme de convergence des stratégies en couasec le
Programme 2030
Le gouvernement dispose de plusieurs stratégies et programmes au niveau national et sectoriel.
Par ailleurs, les actions prises en vue de faire converger ses stratégies et programmes vers le
Programme 2030, selon les priorités etfp@r ences national es, restent
notamment, de la stratégie nationale de développement durable (SNDD) et des stratégies
sectorielles des départements ministériels.

1 Non mise en place de mesures, au niveau national, pour la priorisationlat

planification de | a mise en Tuvre du Progl
Depuis la tenue de la consultation nationale en mai 2016, aucune mesure a caractere national
engl obant toutes | es parties prenantes nbéa ®t® e

la concetation des différentes parties prenantes autour des priorités nationales comme prévu par
les termes de la résolution des nations unies et, par conséquent, la planification des actions pour

l a mise en Tuvre du Programme 2030.

1 LaSNDDentantquecadrepoul a mi se en Tuvre du Program
La SNDD a été adoptée en juin 2017, elle pouvait constituer le cadre adéquat de la priorisation
des ODD et de |l a planification de | a mise &en
investigations réalisées par la Cousdmmptes, auprés des différentes parties prenantes, ont
rve®l ® plusieurs insuffisances | i ®es au processu

conséquence le ralentissement du processus de son adaptation et de sa convergence vers la
réalisation @s ODD.
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Pour d®passer cette situation, l e secr®tariat dbo
consultant externe | a r®alisation déune ®tude af
en cohérence les objectifs de développementbtkiec les priorités nationales. Pourtant, les
entrevues r ®alis®es par | a Cour des comptes ont
de cette étude souleve des discordances entre les départements ministériels et ne traduit pas le

souci portép o u r la mise en Tuvre des ODD, not amment
doéi mpliquer toutes | es parties prenantes.

1 convient de signal er gue, pour la mise en 1
développement durable a été créé, en 2018, etplacéi s | daut ori t ® d°u Chef du
mais |l e d®cret relatif ° ce comit® nbda pas fait
strat®gique dans |l a mise en Tuvre du Programme
seindes partiesprenens sur | 6i nstance en charge de coordonn
2030, sachant bien que le comité stratégique ne compte pas parmi ses membres certaines parties
prenantes incontournables tel que le HCP.

9 Stratégies sectorielles en tant que plans deaksation de certains ODD
Le Maroc a initi® plusieurs programmes dobéenverc
déobjectifs g®n®raux et de cibles avec |l es ODD.
plan Halieutis, de la vision stratégique de la formation professienmllla vision 2020 pour le
touri sme, de I 6initiative nationale pour l e d®v
®nerg®tique national e. Toutefois, en | 6absence
programmes nationaux, il est difficile deggenoncer de maniéere claire sur les priorités nationales
par rapport aux ODD, sachant bien que chacun de ces programmes dispose de ses propres plans
ddbactions avec des objectifs chiffr®s et des pl a

U Planification et financement des ODD insuffisance des mesures prises dans
| 6attente de | a mise en concordance de | a
La SNDD a pr®vu | 6®t ablissement de plans dbéacti o
secr®tariat do6£t at au do@éckellep2i preposdions déwbilamted | e a ®t
engagements de 21 départements ministériels prioritaires en matiére de développement durable.

Cependant, la réactivité a ses propositions par les 21 départements ministériels considérés fait
défaut. En effet, sesl | es mini st res de |l a sant® et de | d6in
été constaté, également, que les propositions faites aux départements concernés ne se recoupent

pas, nécessairement, avec leurs stratégies sectorielles et sont devenuegp pour paa r t ddéoentre
elles dépassés.

De plus, l a strat®gie nbda pr®sent® aucune esti me
méme, aucun travail de consolidation sur le financement des stratégies et programmes sectoriels,

néa ®t ® r ®aleidsddpopeode donnEesigénérdles sur les montants réservés et leur
déploiement suivant chaque ODD et cibles retenues.

2 Revue des mesures prises pour |l a mise en
sant® et ~ | 6®ducation
U Ministere de la santé: des mesuresgni fi catives pour | a mise

objectifs-santé
Le Programme 2030 considére la sgrumme le fait de permettegous de vivre en bonne s@ni!
et de promouvoir le bietre de tousgout age. Il admet aussi que la st ses déterminants
inffl uencent et sont influenc®s par ddautres obj e
développement durable.

Au niveau national, bien qudil ndexi ste pas de p
2030, le ministére de la santé a initt unpre ssus de contextualisation e
objectifss ant ®, surtout | 680DD3. Mai s, en | babsence dbé

5 Décret n°2.17.655 du 14 mars 2018 portant création du comité stratégique du développement durable
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des cibles sur le plan national, les efforts menés par le ministére de la santé se sont arrétés a ce
nveaus ans °tre achev®s. 1 est 7 noter aussi gubdau
été effectuée.

N®anmoins, il y a |ieu de souligner que | e minis
pour tenir compte des ODBanté etde leursdibe s dans | 6® aboration et | a
stratégie 201-2021.
U Minist re de | 60®dmcatiem mpataicenaldbaan comi
coordination de | 60ODD4
L6ODD4 vise © ¢ assurer | '"acc s de ttéets ° une G
promouvoir les possibilités d'apprentissage tout au long de la vie ». || se compose de sept (7)
cibles et de trois (3) modalit®s de mise en Tuvr
Suite aux recommandations du comlémwnisttiedee ct eur Ed
| 6®ducation nationale a pris |l déinitiative de me
(CNC) de |1 60DD4. Ce dernier a tenu plusieurs r ®l
quodi l ne di spose peseplotageerd®suvigat i ves en mat i
Au niveau de | dappropriation des objectifs, | es
nationale restent ° port®e |imit®e. En effet, |e

limitées aux réunions tenupar le CNC. Les actions ont concerné surtout le niveau central sans
toucher les autres partenaires.

Concernant | a coordination de | 6action des parti
politiques sectorielles et de partenaires publicsquidoive °t r e | mpl i qu®s dans | a
des cibles de | 60DD4. N®anmoi ns, ce mapping sobes
traduit en actions effectives de mise en concordgacdculierement concernant les aspects
relatifs a la planificaton | 61 mpl i cati on des autres parties et

B. Systéeme de collecte des données etrdesuredes indicateurs ODD
1. Cadre organisationnel et institutionnel du systéme statistique national

U Composition du systeme statistique nationgISSN)
Le syst me statistigue national repr®sente | dens
ensemble, collectent, produisent et diffusent des statistiques officielles au nom du gouvernement.
Il est caractérisé par sa forte décentralisation avec desesode données diverses et éparpillées.

Enplusduhaut o mmi ssari at au plan (HCP), qui constitue
coll ectent, anal ysent et publ i ent de | 6informat
champs de compétence.

Le HCP repr ®sente | e principal producteur de
d®mographique et sociale. De m°me, il est charg®
HCP jouit, par ailleurs, ddune ssemedtRde esesd an c e ir
programmes et | a conduite de ses travaux doéenqu?®

domaines de la conjoncture, du cadrage macroéconomique et de la prospective.

Il existe, par ailleurs, des services statistiques dans chacunatelsministéres, qui collectent,
anal ysent et publ i ent des donn®es coutressr ant PResll'y
organismes publics produisent des données statistiques en relation avec les ODD.

U Fonctionnement du systeme statistique nationaldes réformes qui tardent a
voir le jour, faible coordination et des contraintes budgétaires a dépasser
Dans la perspective de réformer le systéme statistique national, le gouvernement avait préparé un
projet de | oi port antesstatiiquesi(GNS), etlgdidevraicremplaceri | nat i
l e Comit® de coordination des ®tudes statistique
vu le jour.
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De méme, lors de sa réunion du 27 mai 2015, le Conseil de gouvernement a examiné le projet de

loi n°109-14 relatif au systéme national de la statistique. G@gluise la modernisation du cadre
juridigqgue de ce syst me vu qudil ne r®pond pl us
de production de l'information statistique officielle. Toutefoi® pr oj et nda pas ®t ® a

Le COCOES devrait, en principe, prendre en charge le monitoring et la coordination entre les

di ff®rents organes du SSN en vue de faciliter I
consistance des méthodologies et réssiliToutefois, ce comité ne joue pas pleinement son role.

Certains départements producteurs des statistiques préparent leurs stratégies de fagon totalement
autonome, sans garanties suffisantes quant au respect des normes et standards statistiques.

Par dileurs, les composantes du systéme statistique national font face a un ensemble de
contraintes qui constituent un handicap pour | a
Ces contraintes concernent | 0O iémausseil desssructnrese du per
sectorielles et régionales et en termes de dotation en ressources matérielles, en particulier
informatiques, et financiéres pour le fonctionnement courant des structures du systéme statistique

national.

U Systemesd i nf or mati ons s t asuffisanicé gnureasieres ect or i e

dohar moni sation des m®t hodol ogi es de col |
LO®l aborati on, |l e sui vi et | 6®val uation des obj
statistiques fiablest disponibles en temps opportun. Ces besoins en statistiques exprimés sans
cesse par |l es acteurs publics, priv®s et |l a soci
syst mes déinformations stati st i geseaschaqua u ni veat
d®partement minist®riel, comme <cobest l e cas, "
finances, de |l a sant®, de | 6®ducation national e,

N®anmoi ns, l e d®f aut d bea ettréglamentages telatdsrau Iysdésne t e x t e s
statistique national, et avec le gel des mécanismes de coordination et de collaboration (notamment

|l e COCOES), ces syst mes doébinformations statist
institutionnalisés, et st souvent lourds, désintégrés et non informatiseés.

En outre, avec la quagi®n ®r al i sati on des nouvelles technol o
communication, la résolution des problémes liés a la fiabilité et & la comparabilité des statistiques
produiteet ~ | 6 har moni sati on des m®t hodol ogi es de co
avec acuité. En effet, la diffusion de statistiques brutes et de rapports résultant du travail des

analyses issues de traitements statistiques, est considérée coencomdition singquanon de
performance et doéefficacit® pour ces d®partement

2. Capacité du systeme statistique national a produire les indicateurs de
mesure et de suivi des ODD

U Respect des normes statistiques internationales par le systéme statistique du
HCP

T Syst me doéinf or mat i:oamdispositédniplsaseiavpales du HCP
normes internationales

Sur le plan normatif et méthodologique, le HCP en tant que noyau central du systéme statistique
national est en mesure d'évaluer les progrés réaliséd ppur mi se en Tuvre des ODD
dans la base de données des bonnes pratiques des Nations Unies, il est indiqué que le systeme de
production marocain de statistigues est compatib
et d 6 acc sus ®g anéme,ples uaxtes tlégislatifs et réglementaires régissant son
fonctionnement sont mis a disposition du public.

Le HCP a pris plusieurs mesures destinées a préserver la confidentialité des données et des

individus. A titrehddoereempluejlikbadi pmbldie®some sy s
d®f init |l es r gles dbusage et de s®curit® du sys
respecter . 1 convient de pr®ciser, ®gal ement, 0
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diffusion des données (NSDD) du FMI, et a développé des relations privilégiées d'échange et de
coop®ration scientifigqgues et techniques avec | es
|l 6UNFPA, | 6UNI CEF et | a CEA.

1 Systéme national statistique des mesuregle contrdle qualité a développer
et a formaliser

Les procédures de contr6le qualité mis en place par le HCP visent la production et la diffusion
ddbune information statistique fiable et de bonne
procédure pour examiner la qualité des statistiques, particulierement dans le contexte de la
collecte. Il a constitué des comités techniques pour réaliser des enquétes statistiques de qualité.
Dbautres comit®s sont for m®s omdéeminéeOEnowretr er de |
la direction de la comptabilité nationale joue un réle important dans la détection de problémes de
qualité.

Concernant la publication des statistiques produites, cette mission reléve essentiellement de la

direction des statistiqse. En cas de publication conjointe a
procédures ont été mises en place en vue de la répartition des responsabilités et de la charge de
travail avec | 6organisme partenaire. fieAlesssi , ces
changements de m®t hodol ogi es, doéoutilisation de s
mise en place.

En d®pit des efforts d®ploy®s, |l a direction de |
faire des arbitrages entre difféts aspects de la qualité, tels que le respect des délais, la précision

et | a fiabilit® des donn®es. En outre, Il e HCP n

qualité formalisé, standardisé et diffusé auprés de son personnel, de ses partenases et s
utilisateurs.

U Planification des opérations du systéme statistique national et mesure des
ODD
Les investigations effectu®es aupr s du HCP ont
a jour son systeme de production statistique et pour mes@pdeations statistiques permettant
de renseigner sur le degré de réalisation des objectifs et cibles ODD avec une déclinaison selon
|l es principales di mensions requises ° savoir | e
socicéconomique, etc.

Dansce cadre, le HCP a procédé a la mise a niveau du systéme de comptabilité nationale (selon

les référentiels des Nations Unies de 2008) a travers le changement de base des comptes nationaux

de | dann®e 1998 ~° 2007. 1 aclkan gen®e dte pdié s| @DARE
base des comptes nationaux de 2007 ° 2014 par |
structurelles.

Le HCP a réalisé, également, en 2014 le sixieme recensement général de la population et de

l 6habitat p eubasese dohnées démographigues. Dansle méme sens, il a mis en
place, sur la base des données cartographiques et statistiques fournies par le recensement de 2014,
un nouvel échantillon maitre.

N®anmoins, | 6un des d®f iasst inanelurestdud Gacadr anet rsd al
données administratives qui semblent étre sxpboitées, notamment en matiére de mise en
Tfuvre des ODD. De pl us, l es directions r ®gional

données régionale a méme de satisféda demande sans cesse croissante en informations
statistiques indispensables a la programmation du développement économique et social régional
et local.

i Génération des indicateurs ODD
La contextualisation des 2 4 4 einaiodnble sotlevalless rel ati
observations qui suivent.
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9 Couvertures des indicateurs et des cibles ODDdes efforts encore a

déployer
La |liste d®finitive des indicateurs ODD suscept
nati onal n & aétge.sSeul un diagmostie prénin®irea été réalisé de maniére séparée

par certains acteurs du systeme.

Selon les données communiquées par leddaotmissariat au plan lors de cette revue, le systéme
statistique national est capable de produire 48% désatedrs relatifs aux ODD, dont la moitié

peut étre produite par le HCP et le reste par les autres composantes du systeme statistique national
(départements ministériels, organismes semi publics, etc.).

La génération des autres indicateurs ODD ancore couverts par les statistiqgues disponibles,
nécessitera la réalisation de nouvelles opérations statistiques et la révision des opérations
statistiques a caractére aussi bien permanent que structurel notamment du HCP.

Bien que les différentes composes du systéme statistigue national soient conscientes de
| 6urgence du renforcement des capacit®s, de sui
approches des indicateurs pr®sentant des diffici
entrave ce ocessus.

1 Départements ministériels: Nécessité de coordination et de synchronisation
des actions mises en Tuvre
En d®pit de | 6i mportance que rev°te |l a product:i
objectifs de d®vel oppee ndednutn dcuardarbel ed,e ecto oernd i InGaa b soe
prenantes, en général, et publiques, en particulier, chaque département déploie ses efforts propres
afin ddéapprocher ce sujet.

Ainsi, le ministere de la santé a réalisé un diagnostic préliminaire des indicdeesuivi des

ODD en relation avec la santé. En effet, le ministére a recensé-deptt€37) indicateurs en

l i ai son avec | a sant®, dont 26 indicateurs relat
" dbéautres ODD. L mdicktéursienscing catégorias seldn &a slisp@nibitite des

données nécessaires a leur détermination.

Concernant | e minist re de | 6®ducation nationale
sur les quarante (43) indicateurs de I'ODD4, virigg (25) relévent du ressort du systéme

doéi nformati on duneum(il?) indicateurselisponiblesnet sixd6) indicateurs

nécessitant des enquétes spécifiques. Pour les autres indicateurs qui ne relévent pas du ressort du
Ministére: sept (7) indiateurs sont du ressort de la direction de planification au niveau du HCP,

deux (2) indicateurs a la charge des instances internationales, six (6) indicateurs ressortent
déautres d®partements minist®riels eestenttar oi s ( 3)
déterminer.

Sbagissant du Secr ®t ari at doE£t at charg® du d®

| 6®t abli ssement de | a strat®gie nationale de d®v
342 indicateurs couvrant les 7 enjeux identifi@sispléclinés en 31 axes stratégiques et 132
objectifs. Toutefois, aucun diagnostic nda ®t®

données et la capacité du systeme statistique national a les générer. Aussi, aucune convergence

néa ®t ® lediadicateurs eetertug peur la SNDD avec ceux des ODD.

Enfin, pour | e cas de | 6observatoire national (
affirmations de ses responsabl es, son syst me
indicateurs pour la diension humaine classés selon les objectifs suivants : six (6) indicateurs sur

Six (6) pour 'ODDZ; quatre (4) indicateurs sur onze (11) |
vingtci nq (25) pour | 60DD 3 ; guatre;quate (4 i ndi cat el
indicateurs sur guatorze (14) pour | 60DD 5 ; t

trois (3) indicateurs sur dix (10) pour | 60DD 10
contextualisation de la mesure des ODD 1, 2 etlaut de treize (13) indicateurs plus
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appropriés au contexte national. Il s'agit de cing (5) indicateurs dans I'ODD 1 et huit (8)
indicateurs dans I'ODD 10.

U Deétermination des valeurs de références

La résolution des Nations Unies relative aux ODD a &pel’ | 6 ®t abl i ssement des
référence nationales et mondiales, afin que les progrés accomplis soient mesurés plus

pr ®ci s®ment , surtout pour ce qui est des <cibl es
clairs.

Dans ce cadre, les investigats effectuées, auprés des départements ministériels concernées et

du HCP, ont r®ve®l ® | 6absence dbéun diagnostic m°m
disponibles. En effet, mis a part le ministere de la santé qui a lancé des opératiolectiedml

données (enquétes) pour la définition des valeurs de référence pour certains indicateurs de suivi

des ODD, |l es autres d®partements ndont pas de vi

| 6®t abli ssement de cette |iste de donn®es de r ®f
U Sui vi et reporting de | a mise en Tuvre

durable : un dispositif a instituer

Le choix des d®partements ou de | 0instance charg

pour | 6ensemble des obhleetidevedpoud®Rvehappe menjte d

eu lieu. En revanche, le nouveau décret sur la réorganisation du HCP a attribué a la direction de

l a planification | a comp®tence doé®tablir | es rap

Toutefois,auane menti on explicite néa ®t ® faite sur | a

Par ailleurs, la Cour des comptes a constaté que la question du suivi et du reporting est sujet de

di scordance entre |l es diff®rents dévwelgoppeméne ment s no

durable qui assure | a pr®sidence du comit® de pi

du comité stratégique de développement durable, le HCP, le ministére des affaires étrangéres et
de la coopération et le ministere délégué ohales affaires générales et de la gouvernance.

C. Recommandations
Tout en soulignant | dengagement du Maroc pour | e
affiché par les pouvoirs publics, la revue a relevé certaines insuffisances et propose des points
d @mélioration sur lesquels le gouvernement est appelé a travailler pour permettre une
meill eure ex®cution du programme 2030 et | dattei

gue la Cour des comptes émet les recommandations suivantes

- Mettre en phce une instance et un dispositif impliquant et fédérant les différentes
parties prenantes, pour assurer la coordination, le suivi et le reporting de la mise

en Tuvre du Programme 2030 relatif aux obje
- Elargirlesconsultato ns r ®al i s®es avec | 6ensemble des |
national, régional et locat et veiller © | 6®tablissement d
sensibilisation et de communication adapt ®e

implication effectiveet 6 appr opri ati on des objectifs de
les parties prenantes ;

- Procéder a la formalisation et a la diffusion des résultats des travaux de
contextualisation et de priorisation des objectifs de développement durable et
veiller a la répatition des réles et des responsabilités aux niveaux national et local
pour la réalisation de ces objectifs

- Activer les travaux de convergence et de mise en cohérence de la stratégie
nationale du développement durable et des stratégies sectorielles plate
nati onal " retenir pour | a mise en Tuvre de

- £tablir et wvalider |l es plans dbdactions d®t
échéances, les intervenants et les modes de financement nécessaires pour la mise
enfuvre des objectifs ;ekegelld ®nedecanpame nt ~dur

Rapportannueldeﬁour des comptes au tit



prise en considération des initiatives entreprises par certains départements
mini st®riels et; ddautres partenaires

Activer | e processus do6é a adfoure Huicadee tégalp n ,
réglementaire et institutionnel du systéme statistique national

Renforcer le réle du comité de coordination des études statistiques (COCOES) et
inciter les parties prenantes a respecter les prérogatives assignées a ce Comité en
vue de dépasser les approches sectorielles cloisonnées de collecte et de production
des statistiques, notamment celles relatives aux objectifs de développement
durable;

Activer | e processus do®t abli ssement
d 6 e nr menh des scibles et des indicateurs relatifs aux objectifs de

développement durable et de leurs valeurs de références et veiller a la
capitalisation des efforts entrepris par certaines parties prenantes dans ce
domaine.
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. Réponse du Chef digouvernement
(Texte réduit)

Joai | 6honneur de vous envoyer (¢é) | es

(@)

1 sbagit des comment aires du minist
international e, du mi nidételoppement durable)dd seeréta
doEt at char g®e du d®v econimsgasatreeipldn dur ab |l ¢

Je saisis cetteccasion pour vous informeue le conseil d&ouvernement a adopté le jeu
13juin 2019le décret n° 2.19.452 organisant le é@mational de développement durable,
décret arréte, spécialement, ce qui suit

- Missions et composition du comité national de développement dyrable

- Intégration de nouveaux membres au comité, comparativement a la constitu
comité stratégique dd ®v el oppement durabl e, il
du Chef dugouvernement chargé des affaires générales et de la gouvernar
Hautc o mmi ssari at au pl an, de | 6Agenc
| 6Agence marocanhereg@ti dwe,f fde alcd A !
régions du Maroc, de la Confédération générale des entreprises du Maroc
Groupement professionnel des banques du Maroc

- Création de deux comités au niveau du comité natior& comité de suivi e
d @&@mpagnemerte la stratégie nationale de développement duraptésidé pai
| 6autorit® gouvernement al e c bomitégesaivi
etd 6 ac c o mp aesnobjentifsnde développement durablprésidé par le:
services diChefdu gouvernement.

Ce décret tend a travers la création dwwaité de suivietl 6 a ¢ ¢ 0 mp deg abgetiis de
développement durabtea mettre en place un systéme de gouvernance spécifiqgue au ¢
| 6accompagnement des o0 b jble totit enfasrétant des rekniare
formant ce comité.

I-1-R®ponse du Mi ni stre de | O ¢
d®vel oppement dur abl e et
développement durable
A.Cadre g®n®r al de mise en Tuv

1.Les mesures prisespourlamisene Tuvre du program

U Priorisation : faible rythme de convergence des stratégies en cours avec
Programme 2030

(épPpans |l e cadre de | ' ®tude sur | a mise
Développement Durable a réalisédiagnostic qui a permis de dresser un inventaire des ¢
prioritaires qui sont i nt ®gr ®es dans t
intégrée a porté également sur la Stratégie Nationale de Développement Durable (.
Cette dernierea f ai t |l 6obj et déune analyse ap
cohérence des orientations de ses axes stratégiques avec les 17 ODD. Dans sa versio
la SNDD inclut 144 cibles sur 169, soit plus de 72% des cibles prioritaires retenuied (@t

* Quelgues commentaires ont été pris en considération par la révision de la rédaction des obs
de la Cour des comptes.
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( é l.e Comité stratégique a décidé lors de sa premiere réunion de modifier et de com|
Décret enélargissant son champ d'application pour intégrer certains organismes pail
membres et renforcer son r!le pour sui
primature a élaboré un projet de Décret modifiant et complétant le Décret n° 2. AGr&68
création du Comité Stratégique de Développement Durable.

U Planification et financement des ODD insuffisance des mesures prise

dans | 6attente de | a mise en con
2030
Il est & noter que, lors de la tenueléuxieme réunion du Comité de Pilotage de suivi et ¢
mi se en Tuvre de | a SNDD en date du 15

Durable Sectoriels (PADDS) ont été finalisés et validés. Les autres départements res
sont engagés a transttre leur PADDS au SEDD dans les plus brefs délais.

Au terme de cette réunion, tous les départements ont été interpelés a identifier les
prioritaires ° entreprendre et | es cibl
pour perne t t r e ded @Woges raatisedans ce cadre. Il a été également conveni
partager ces indicateurs avec le Ministere de I'Economie et des Finances pour la progra
budgétaire triennale 2018021 et les intégrer au niveau de leurs rapportsedfonmnance
sectoriel.

Il est a noter que les 19 PADDs ont été adoptés par le Comité stratégique du Déveloy
Durable lors de la tenue de sa premiére réunion du 22 février 2019

(€é)
Il -2- Réponse du Hautcommissaire au plan
A.Cadre g®&n®r al redesobjestiise en T uv

l.Les mesures prises pour | a mise
(é)
U Sensibilisation et encouragement du dialogue entre les parties prenant
appropriation des ODD
Dans | e cadre de sa participation iaetide
reporting des ODD au Maroc, le H&dbmmissariat au Plan (HCP) a entrepris un ensemb
travaux en termes de contextualisation, de gwiporting et de production des indicatel
statistiques de performancegi tqureotcemmermpt
déune commission de veille des ODD au sein du KIG® dy renforcement des capacités (
cadres du HCP en mati re des ODD (¢é¢) d
Maroc (é) et de | b6org®gi 9atles des ¢an
(e)
B. Systéme de collecte des données et de mesure des indicateurs
objectifs de développement durable

1. Cadre organisationnel et institutionnel du systéme statistique national

U Fonctionnement du systéemstatistique national: des réformes qui tardent
a voir le jour, une faible coordination et des contraintes budgétaires
dépasser
Malgré que le COCOES ne joue pas pleinement son réle, le HCP vadirer une certain
coordination du systeme statistiquational a travers notamment :

- L6®l aboration et l a diffusion des
internationaux adoptés par la Commission Statistique des Nations Unies (co
définitions, nomenclatures, manuels, etc.).
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- lamise a disposition des composantes du systeme notamment des échantill
bases de sondage et des documents cartographiques pour la réalisation
enguétes sur des bases fiables.

- L6examen, par | e HCP c¢ haqgueméthadolagiquegs
des enqu°tes statistigues r®alis®e:
technique sur les normes et méthodes statistiques adoptées (plan de s
guestionnaires, nomenclatures, etc.).

2. Capacité du systeme statistique natimal a produire les indicateurs de
mesure et de suivi des ODD

U Syst me doéinfor mat i ones sésaresids tcantepl
qualité a développer et a formaliser
Contrairement a ce qui a été cité dans ce paragraphe, la diffusion des statistiquesssestt
du HautCommissariat au Plan (HCP) et non de ses directions.

S'agissant de |l a "diffusion d'i nf ordaatted
organismes", il convient de noter queHEP diffuse les données collectées dans le odeli
ses enquétes et recensements ou celles obtenues par la collecte des données admi
collectées auprés de ses partenaires institutionnels.

Le HCP a toujours respecté les normes de délais et de qualité des statistiques qu'il
exploite etdiffuse dans le cadre de ses recensements, enquétes et données administra

Le Maroc a, depuis 2005, adhéré a la Norme Spéciale de Diffusion des Données (NS
FMI. Les opérations statistiques que le HCP réalise sont conformes aux normes aduoy
l a Commi ssion de Statistique des Natio
op®rations statistiqgqgues font | 6objet d
(FMI, BM, Eurostat, Division Statistiue des Nations Unies,)etces résultats de se
opérations permanentes (emploi, indices des prix, comptes nationaux) sont diffusés ¢
calendrier fixe et connu a l'avance.

De méme, le HCP a mis en place un groupe de travail sur la qualité des données ste
pour amélbrer le processus de validation des données et des métadonnées des o)
statistiques depuis | a phase de concept
déune plateforme de travail col | aebPooduation
Statistique GSBPM (Generic Statistical Business Process Model).

U Planification des opérations du systéme statistique national et mesure d
ODD

Le HCP a lancé, en collaboration avec le FNUAP et en concertation avec les W
les Conseils Régnaux, les services extérieurs des départements ministeres et la
civile, un programme de mise en place de Bases de données régionales afin de
aux acteurs au niveau régional et local de disposer de données statistiques pc
les aspcts économiques, sociaux, démographiques et environnementaux.
opération concerne, dans une premiere phase, trois régions pilotes a savoir
TétouarAl Hoceima, Fédvieknés et MarrakeeBafi. Elle sera généralisée par la st
a I'ensemble desgidns.

Par ailleurs, et dans le cadre de son programme de renforcement de la déconce
le HCP met régulierement a la disposition de ses Directions Régionales des b
données comportant les résultats des opérations statistiques (recenseengpistes
afin de pouvoir r®pondre dans | es b
niveaux régional, provincial et local.
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U Mi se en Tuvre des o0bj ec t: mnétessitédlemettre
en place un dispositif de suivi et de reporting

(é) Dans | e processus de capitalisatio
Ministére des affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale, un nouvel ac
partenariat sur la période 202921 a été signé, le 22 Janvier 2pa9 le HCP, le PNUD et 1
agences onusiennes au Maroc (€é). Dobéune
composantes portant s ustatistijués et géesoimdicaaurs
performance relatifs aux programmes de réaliratiod e s ODD, | 6or gani
nati onales et | 6® aboration de rapport s
de ces dernier s, aux niveaux national |
et de concertatinh nécessaires a cet effet, et la promotion, dans ce domaine, des perfor
du Maroc atraverslesréseauxsud d et tri angul aires de
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Ex®cution du BR@lget de | OFE

La Cour des comptédesx@escsti cen20®r1i6tt e dachspwins proces

| 6ex®cution des | ois de finances et de veille su

ell e publie un rapport sur | e dernier exercice b
am®Il iorer l a programmati on, l a pr®vision et

préparation. Ledit rapport vise a enrichir le débat engagé par les parties prenantes lors des

di scussions relatives ° | 6adoption de | a | oi de

Pour élaborer d rapport relatif au budget 2017, la Cour des comptes a procédé a des
rapprochements entre les prévisions et les réalisations et a une analyse des écarts y afférents. Elle
a examiné, a ce titre, les documents accompagnant les projets de lois de finantesgnnées

2015, 2016 et 2017 et |l es publications r®guli r
(MEF) se rapportant ° la situation des finances
données communiquées par les différentes directionsinistere et de certains établissements et
entreprises publics (EEP). En outre, elle a men®
aupr s dbébun ®chantillon de six d®partements mini
l.Les r®sultats de | 6ex®cution du budget

Selon la situatin des charges et des ressources du Trésor (SCRT) publiée, en mars 2018, par la
direction du Tr®sor et des finances ext®rieures

des finances ( MEF), | 6ex®cution du pavleget de | €
résultats suivants (montant en MDH)

- Recettes ordinaires : 229.886

- Dépenses ordinaires : 205.761

- Solde ordinaire 1 24.125

- D®penses dobéi nwe&9® i ssement

- Solde des CST : 4911

- Déficit budgétaire : 37.843

L6 anal y ssltatd appetiedes obse®ations développées dans les paragraghnes ci

U Communications discordantes du Minist re
Le reporting sur | 6ex®cution du budget de | 6Et at
ressource du Trésor publiée par la DTFE et le bulletin mensuel des statistiques des finances
publiques publié par la Trésorerie générale du Royaume (TGR). Ces deux communications ne
concordent pas sur certaines donn®es tant en ter

Ces discordances ne facilitent pas la lisibilit®
|l 6Etat surtout que les diff®rences, souvent non
certaines sont trés importantes pour une analyse pettire de | 6 ex®cution du budg
A titre dobéillustration, en mati r e doex®cuti on
montant de 229.886 MDH contre 222.724 MDH dans le reporting de la TGR, soit un écart de

7.162 MDH. De m°me, | e solde or ddenl®B26BDH 6 ®1 ve r

dans la premiére et la deuxieme sources, soit un écart de 8.299 MDH.

Par ailleur s, |l a pr®sentation des r®sultats de |
pas suffisamment détaillée pour appréhender la réalité du poids deeklacses composantes.

Ainsi, les recettes fiscales y figurent en montants®neésqui ne permet pas de renseigner sur
| 6i mportance de | a contribution de | 6®conomie e

6 Des prélévements effectugs profitdes collectivités territoriales
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situation concerne essentiellement | es recettes
sur |l es soci ®t®s (1 9S), de | 6imptt sur | e revenu
(TIC) des produits énergétiques.

Ainsi, poufd7]| 6ersrcecetP@s nettes recouvr ®es en
(BGE), au titre de la TVA, figurent pour un montant net de 56.885 MDH alors que leur montant
brut est de 81.264 WMDH. Pour | 61 S et entdel R, |l es r

49.971 MDH et 39.307 MDH pour un équivalent en brut respectivement de 50.991 MDH et
40.109 MDH.

En outre, la SCRT ne fait pas ressortir le détail des dépenses en matériel et dépenses diverses.

EI | e agr ge |l esdites d ® rpsten rBeessaire, @vem les chaégesn di vi du
communes hors charges de compensation sous | 6int
En 2017, elle comporte un montant de 58.755 MDH au titre des "autres biens et services" alors

que celui exécuté en dépensesrdet ®r i el et en d®penses diverses ni

U Déficit budgétaire en amélioration
En d®pit dodéun solde ordinaire sup®rieur aux pr ®\
sbest sol d®e par un d®ficit d9é9 MDH, s@turBdéfleciDH contr e
additionnel de 4.874 MDH. Cet ®cart sbexplique
(+7.114 MDH) supérieure a celle des recettes ordinaires (+3.329 MDH).

Léaugmentati on des d®penses s 0 e xages dépenses par | 6 G
déinvesti ssement (+11.302 MDH) et des charges d
autres catégories de dépenses ont été inférieures aux prévigiags (VDH).

Pour |l es recettes, cell es de 116 M[3H ebceliesn@nt ® s up®r i
fiscales ont dépassé les prévisions de 3.515 MDH

Par rapport a 2016, le solde budgétaire a poursuivi sa trajectoire positive, entamée depuis 2012,
avec une baisse de 6.053 MDH, soit 13,87%. Cette évolution est due a une vasiatiaioldéadu

sol de ordinaire qui sOest ®t abl i "’ 24.125 MDH,
amélioration de 8.671 MDH, représentant 56,1%. Ce solde, en nette amélioration depuis 2014, a

permis de couvrir, en 2017 ,urde8sl%d®penses doéinves
De mani re agr®g®e, | 6®volution enregistr®e, par
am®lioration des recettes ordinaires (+11.464 M
dépenses globales (+6.021 MDH). En effet, lesrezettead e | 61 S et de |l a TVA o

respectivement de 7.009 MDH et 4.030 MDH auxquel
contributions de certains pays membres du Conseil de Coopération du Golfe (CCG) de
2.315MDH.

Léaugment ati on d&essbdk@pdngase, glecslsxlng i el |l ement , p
déinvestissement (+3.229 MDH), des charges de cc
en autres biens et services (+1.841 MBalyrs que les dépenses de personnel et des intéréts de

la dette sontestées relativement stables.

0
0

U Ni veau dobéendettement en augmentation cont
Le Trésor a eu recours a un financement global de 38.709 MDH, financé a hauteur de 35.363
MDH sur | e march® int®rieur et de 3. RBadude MDH sur
augment ation de | dencours de | a dette du Tr ®sor ,

"TEn raison doéune augme n éespays duCCQI(€1H548rMOH)ettde la catégorieo v e nant
des NjNautres recettesNjNj (+3.076 MDH) .
8lesdépenseses biens et services ont augment® de 1.841 MDtE
Cette évolution est en relation avec la hausse des transf@nsfiaude la Caissenarocaine desetraites
(14,2 MMDH contre13,4 MMDH en 2016) et aux transferts vers les EEP (19,6 MMDH, contre 18
MMDH en 2016)

Rapport annuel de | a Cour @



volume additionnel de 34.860 MDH qui correspond & un accroissement de 5,3 % par rapport a
|l 6ann®e 2016.

Cette progressioncontinue du volume de la detdu Trésor a été atténuée, en 2017, par une
augmentation significative du PIB qui a enregistré une progression de 4,1% par rapport a 2016.
Ainsi, l e ratio de |l a dette par rapport au PIB n
2016 a 65,1 % eR017.

Evolution de la dette du Trésor (En MDH)

800 000 70,0%

63,46 63,4649 6510

61,70
700 000 58,2%_=
49,0% 22 -
. 51,0% 0% @
5 600 000 15,50 46.1% 50,0% £
'L 500 000 =
= 40,0% 3
= o~ = c
5 400 000 o =S o @ S
o N B B N N BN 3oms
g soo0 B W N M N B OB B R B 3 i)
200000 N H B H B E d 20,0% [
[} To} Q [} %3
10000 B B & M 10,0%
0 0,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mmmm Dette du Trésor Ratio d'endettement
Source: Cour des comptes Données MEF/ DTFE
En cons®quence, S i l e d®ficit sbaggrave et I a t
|l 6objectif de ramener | e t aRulxB d'e 680% detltéh adrui zTorn
retenu dans le programme gouvernemental 20072 1, s oéannonce difficile ~

En revanche, la charge de la dette a continué de régresser depuis le pic enregistré en 2013. En
2017, el l e sb6est ®t aebde iL.B05 MDHIp&r Tappdr7 &2014 QuHavatn b ai s s
enregistré une charge de 128.976 MDH.

Cette évolution favorable est essentiellement due a la réduction du niveau des charges
débamorti ssement en principal de | a detese qui ont
charges doéint®r *°t s, par contr e, néont pas enreg
augmentation de 142 MDH, soit 0,5% par rapport a 2016.

La dette des établissements et entreprises publics (EEP), quant a elle, a continué de progresser

avecun rythme plus important que celui de la dette du Trésor. Elle est passée de 261.233 MDH &

fin 2016 a 277.755 MDH a fin 2017, soit un encours additionnel de 16.522 MDH et un
accroissement de 6,4% par rapport a 2016. La dette en devises, ayant tota8i3@ M8 soit

16, 7% du PI B et repr®sentant 53, 9% de | dendetter
nombre | imit® dO6EEP, en | 6occurrence OCP, ONEE,
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Dette en devises des principaux EEP en 2017 (Montants en MDH)

EEP Dettes en devises %

ONEE 42.808 23,9%

Groupe OCP 40.162 22,4%

MASEN 18.273 10,2%

ADM 21.388 11,9%

ONCF 21.383 11,9%

RAM 3.816 2,1%

ONDA 1.244 0,7%

Total 149.074

Endettement total 179.361

Taux de concentration 83,1%
En conclusion, | a situation de |l a dette montre ¢
| 6endettement du Tr ®sor et des EEP. En revanche,

conditions plus favorables que traduit la |égére diminutienatharges de la dette.

U Accroissement continu du crédit de TVA
Malgré les efforts entrepris par le Gouvernement ces dernieres années pour apurer le crédit de

TVA d3 7 certains contribuabl es, ses arri ®r ®s
particulierementvié'zvi s des EEP du fait de | 6i mportance de
Pour | 6exercice 2017, |l e cr®dit de TVA enregistr

MMDH, passant de 27,6 MMDH a 32,2 MMDH. Ce montant ne tient pas compte dés de

TVA de | 6ONCP) (elt. 4266 |IMDOING our (edquets 613 protdedies ont

®t ® sign®s avec | 6Etat, en octobtesddcirans dans | e
EEP connaissant des difficultés financiéres aigues.

Les mesires prises dans les lois de finances pour les années 2014, 2015 ett26€es eu un

impact positif sur la trésorerie dBE&EP concernés, mais elles sont restées insuffisantes, comme

en témoignent les montants importants endoserits dans leurs biles q u i some © | bori
provisions pour difficultés de recouvremente réserves deapmmissairegaux comptes et des
auditeursexternes.

A fin 2017, | e t o-&wils dbess dEER eest ddeu | HeEdtadu v i mr i v G
détaillé comne suit:

- crédit de TVA inscrit dans les états de synthése des EEP au 31 décembr82@17
MMDH ;

- cr®dit de TVA des EEP trait® et non encor e
RAM) : 4,1 MMDH;

- crédit de TVA des entreprises du secteur privé non encoté:t6 MMDH ;

- reliquat du crédit TVA des entreprises du secteur privé traité et non encore remboursé
par | 6eMBMVIBH ;

- cr ®dinbnrembdursé : 3,1 MMDH.

Déduction faite du crédjirévu par le protocole, mdisité au titre des années 2016 et 2017.
Déduction faite du crédjirévu par le protocole, maisaité au tite des années 2016 et 2617.
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2. Les recettes

En 2017, les recettes ordinaires du BGE se sont élevées a 229.886 MD2D@6686 MDH de

recettes fiscales nettes, 25.809 MDH de recettes non fiscales et 3.542 MDH de recettes revenant
a certains comptes spéciaux du Trésor (CST), notamment le fonds spécial routier et le fonds de
soutien des prix.

Léanal yse de desobseoaions aegeloppdep dans lleg paragrapbpsesi.
U Des recettes fiscales globalement conformes aux prévisions et offrant des

mar ges dbéam®Il i orati on
En 2017, les recettes fiscales se sont établies a 200.535 MDH, soit un taux de réalisation des
préd si ons de 99, 8 %. Ce pourcentage sodinscrit en
enregistr® | 6ann®e dbéavant .
Par ailleurs, si |l es r®alisations en mati re doéi

prévisions, celles relatives auximpdt$ r ect s ont d®pass® | es pr®ision
compensant ainsi la non atteinte des prévisions en matiére de droits de douane et de droits
débenregistrement et de timbre r®alis®es ° haut e
disparitédes taux de réalisation, en fonction de la nature de la recette, est due aux insuffisances

des modéles prévisionnels qui restent a améliorer.

Les insuffisances sont principalement liées au caractére sommaire de la prise en compte de

certaines variablés not amment | a mod®lisation de | 06i mpact d:¢
recettes fiscales ou encore |l es difficult®s ass
| 6®vol ution de |l a consommation de certains produ

En outre, la difficulté de prenelren compte, dans la modélisation, les recettes additionnelles

(notamment celles relatives au contréle fiscal) contribue a affecter, en amont, la qualité de la

pr ®vision. Les recettes additionnell es constit.
réalisations en matiére de recouvrement des recettes.

Par rapport a 2016, les recettes fiscales réalisées ont enregistré une hausse de 6,1%. Elles sont
passées de 188.958 MDH a 200.535 MDH en 2017. Cette évolution confirme le caractére
fluctuant des variationgui caractérisent cette catégorie de recettes, qui ont évolué a un taux de
croissance annuel moyen de 3,8% sur la période-2010.

LoOo®volution des recettes fiscales de 2016 ~ 201°
directs et des imp6ts indires respectivement de 8,1% et 6,7%. Ces augmentations ont compensé
les baisses des droits de doua#e,(1 %) et des droits dlépnregi streme.]

Le tableau cdessous détaille, par secatégorie, les variations enregistrées au niveau des
recettes fiscales entre 2016 et 2017 :

Evolution des recettes fiscales par nature 2018017 (Montants en MMDH)

Types doéi mp? 2016 2017

Impébts directs 85,0 91,9 8,1%
Imp6ts indirects 78,9 84,2 6,7%
Droits de douane 9,0 8,6 -5,1%
Droitsd 6 enr egi str eme| 15,8 15,6 -1,0%

Source: MEF - DTFE (SCRT)

1TNot amment " travers des coefficients g®n®rigues -as
mesures statistiques perfectibles
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U Visibilit® insuffisante sur | 6effort de r
Les chiffres relatifs aux recettes collectées au titre de certains imp6ts figurent dans la loi de
finances et dans | 6ensemble des situations

, ®t
déduction faite des recettes affectées aux collectivités terne®(BVA, IS et IR).

Cette présentation ne contribue pas a la transparence et a la lisibilité des données budgétaires. Elle
ne permet pas non plus de renseigner sur le poids réel des évolutions enregistrées au niveau des
impobts concernés ainsiquesunle veau de | a pression fiscale. 1

recettes brutes et |l es recettes nettes est de | €
enregistrées en 2017.

Le tableau cidessous détaille les écarts entre les montantsdiroiss enregistrées en 2641:7
Différence entre les recettes brutes et les recettes nettes (Montants en MDH)

Types doi Recettes nettes (1) Recettes brutes (2)

Impét sur les sociétés 49.971 51.516 1.545

Impdt sur le revenu 39.307 40.523 1.216

Taxe sur la valeur ajoutée 56.885 81.264 24.379
(1) Données SCRTI MEF (2) Calcul Cour des comptes

U Des recettes fiscales concentrées sur un nombre limité de contribuables ou de
cat®gories dbéassujettis
Les recettesfiscales provenant de certains imp6ts présentent un risque a cause de leur
concentration sur un nombre restreint de contri
pr®sente un des taux de concentrati enbledees plus ®
recettes fiscales, en raison de | 6i mportance de

En effet, en 2017, la moiti® du produit de | 61S
moins de 2a& des 3 Psmémne 7500ids produdecce méme impot ant été
versés par seulement 654 contribuables et 80% par 1.069 contribuables, alors que le nombre

déentit®s soumi s e sépoe uhedktlaBation pendamt tes cuatre désms ns d
anrees, est de 338.579.

Le tableau, edes®us, récapitule cette situation.

Concentration des recettes de I'lS en 2017

: ; Nombre de | Part par catégorie
0,
% de contribution et contribuables | de contribuables

A hauteur de 50% 74 0,022%

A hauteur de 75% 654 0,193%

A hauteur de 80% 1.069 0,316%

Nombre dbéentreprises ay

dé61 S pendant é&esgamreeguat r ¢ 338.579

En outre, il est ° noter quobden mati re doél R, sel

entreprises, soumises au régime du bénéfice réel, se déclarent structurellement déficitaires. Elles

constituent wun potentieltrqautii m ufrirsad al e xpd wri tI®R g
recettes fiscales.

12 Hors recettes affectées au CAS masse des services financiers.
BA partir debadsbeandadsy sees sdej dtatis ° | 6imptt sur | es soc
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Par aill eurs, malgr® | es efforts consentis par |
fiscal e, cette derni re pOtit encore dani nsuffi sa
est cel ui de | a non mise en Tuvre de m&cani smes ;

U Des recettes non fiscales sb6®cartant des
Les recettes non fiscales comprennent les versements des EEP, le produit de cession des
participatiors publiques ainsi que les "autres receftes”

A | 6oppos® des recettes fiscales, l es recettes
importants par rapport aux prévisions. En effet, ces recettes, mises a part celles provenant des

EEP, sont difitilement prévisibles en raison de leur hétérogénéité, de leur caractére non récurent

(cas des dons) et parfois de leur émiettement (cas des recettes diverses collectées par certains
départements ministériels).

En 2017, les recettes non fiscales se statiliés a 25,8 MMDH contre une prévision de 22,3

MMDH soit wun d®passement, dobéenviron 16 %. Ce 1 ®:¢
recette inférieure aux prévisions en matiére de versements des EEP, ayant rapporté 7,9 MMDH

contre 9 MMDH prévus, aapensée par des encaissements supérieurs aux prévisions pour les

"autres recettes" ayant drainé un flux financier de 17,8 MMDH contre 13,2 MMDH prévus.

Par rapport a 2016, les recettes non fiscales réalisées sont restéassatplesi avec une légere

basse de 0,3 %, passant de 25,9 MMDH en 2016 a 25,8 MMDH en 2017. Cette constance est

due © |1 d6i mpact combin® dbébune diminution des rece
des "autres recettes".

Ainsi, pour | es r ecettasd® marquéepa sne dasse deE2BE6AVDH.l 6 ann ®e
Léam®l i orati on edtegaanta'eleurpotable aux donsedest pays mémbres du

CCG, en nette augmentation par rapport a 2016. En effet, ces ressources sont passés de 7,2

MMDH en 2016 a 9,5 MMDH ® 2017, soit une hausse de 2,3 MMDH.

U Des recettes provenant des EEP concentrées sur un nombre limité
déoentreprises
La | ®g re baisse des recettes provenant des EEP
ralentissement des versements de certginimicipaux contributeurs pour des raisons
conjoncturelles. Cette situation met en exergue le risque lié a la concentration des recettes sur un

nombre | imit® dbéentreprises.

En effet, " titre doéillustration, tribug podai sse de ¢
deuxiéme année conseécutive, aux recettes non fiscales. Il en est de méme pour OCP ayant connu une

bai sse des dividendes remont ®s puisquodoil nbdéa vers
Le ralentissement des versements des EEP a emyr ® une bai sse, par rap

pr ®c ®dent e, de | 6ordre de 1 MMDH, soit 12,5% du
organismes. Le tableau-déssous présente le poids des principaux contributeurs dans la
formation des recettes issues d&Pken 2017 (en MMDH)

14 Enquéte nationale sur le secteur informel élaborée par le HCP, présentation du résultactdbra?2
2016.
15 Comprenant entre autres les ddes pays membres du Conshilcoopération du Golf.
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Principaux contributeurs aux recettes issues des EEP (Montants en MDH)

ANCFCC 2.400,0 30,2%
Maroc Telecom 1.425,7 17,9%
OCP 1.340,5 16,8%
Bank A-Maghrib 556,1 7,0%
ONDA 500,0 6,3%
SODEP 299,4 3,8%
ANP 270,0 3,4%
ONHYM 200,0 2,5%
Autres 965,97 12,1%

Source: MEF - DEPP
U Des dépenses fiscales en progression

En 2017, | 6i mpact financier des mesures d®rogat c
une progressionde6 or dre de 1 MMDH par rapport ° 2016 (32,
a 309 mesures évaluées sur un total de 418 mesures recensees.

Le syst me actuel dé®valuati on, vi sant © esti mer
essentiellement sur destatistiques basées sur les déclarations fiscales et sur les informations

coll ect®es au niveau des certains d®partements I

attendus de ces mesures et de leur impact-8ecioomique.

Les mesures prises enatiere de TVA constituent prés de la moitié des dispositions fiscales

dérogatoires accordées en 2017, soit 16,2 MMDH. Par ailleurs, en matiére de répartition
sectorielle, les dépenses fiscales sont relativement concentrées sur certains secteurs. Ainsi, le

secteur immobilier bénéficie a lui seul de 25% des dépenses fiscales évaluées, accordées a travers

37 mesures, représentant 8,4 MMDH de dépenses fiscales. Ce niveau de concentration se hisse a

48% si l 6on y ajoute | esdeedtbhagnrs cdeé tlua epr ®voyan

Par ailleurs, bien que certaines améliorations aient été constatées, notamment en matiére de
recensement et dbé®valuation des d®penses fiscale

dysfonctionnements guwi en entravent | 6optimisati
En effet, |l e recours aux d®penses fiscales sbdop
sont souvent établies sans objectifs clairs, ni chiffrage des co(ts et sans limitation dans le temps.
Enfin, l eur gouver nanc @e instancd @e pilotage,r decsuivd et pui squ
déo®valuation ne | eur est clairement d®di ®e.

3. Les dépenses

En 2017, les dépenses globales se sont établies a 272.640 MDH dépassant les recettes ordinaires

de 42.754 MDH, soit 18,6 %. Elles se composent a hauteur de 8@,4%penses du personnel,

24,5% de d®penses dbéinvestissement, 21, 6% de d®p
de la dette publique et 5,6% des charges de compensation.

Cette année a enregistré des dépenses de fonctionftaeeh78.683 MDH corspondant & un

taux de consommation des crédits ouverts par la loi de finances initiale de 98%. Cet écart concerne
les dépenses de matériel et dépenses dive&s869 MDH) et les dépenses de persormiel 03

MDH). En revanche, les charges de compensatibmépasseé les prévisions@k) MDH.

Par rapport a 2016, les dépenses de fonctionnement sont passées de 175.870 MDH & 178.683
MDH en 2017, soit une augmentation de 1,6%. Cette progression est imputable essentiellement a

YHors d®penses doéoinvestissement et charge de | a dette
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| 6augment ationad®s i eé®PpenseddRpeeasem di verseso de 1
compensation de 1.233 MDH alors que les dépenses de personnel ont baissé de 261 MDH.

En 2017, | es engagement s et l es ®mi ssions de
respectivement a 80.836 et 67.001 MDH, en progression de 5% et 9% comparativement a 2016
correspondant © un taux dobébengagementtauxdde 96 %,
réalisation de 79%.
Léanal yse des d®penses appelle |l es observations
apres.

U Dépenses de personnel maitrisées en apparence
En 2017, | 6effectif de | a f onc btunebaissgedd22i%gue sbdes
par rapport © 2016. Cette variation sobéexplique

nombre réduit des créations de postes budgétaires. Cet effectif ne tient pas compte du personnel
enseignant contractuel des académigsiro nal es do6é®ducation et de for ma
contrat et dont | e nombre sb6est ®tabli ~ 34.927
Les dépenses de personnel demeurent le premier poste de dépenses budgétaires avec 104.598

MDH en 2017, soit une baisse @£2% par rappor 2016. Néanmoins, ce montant ne reflete pas

la réalité du poids de ces dépenses. En effet, en prenant en considération les cotisations patronales

de | 6Etat employeur, |l a part des d®penses de per
aux établissenmds publics a caractére administratif (EPA) dépendant du BGE et les dépenses du
personnel i mput®es ~ certains CST, | es d®penses

2017 dépassent les 136.392 MDH, soit une progression de 1% par rapport arttd.6-8,8%
en 2016.

Letableaucd essous retrace | 6®volution de 1 a masse sal

Dépenses de personnel retraitées entre 2015 et 2017 (Montants en MDH)

Dépenses du personnel selon SCRT 102.959 104.859 104.598
Contributions de | 6Et at i 15.500 18.100 17.307
mutuelles

Part des dépenses du personnel dans les subventionsau  9.815 10.492 11.523

Dépenses du personnel imputées sur les CST 2.009 2.115 2.964
Masse salariale globale 129.994 135.027 136.392
PIB’ 987.950 1.013.559 1.063.297
Masse salariale retraitée globale / PIB 13,16% 13,32%  12,83%
Source: MEF - Calcul effectué par la Cour des comptes

De ce fait, l a masse salariale globale par rappo
point par rapport © 2016. N®anmoins, cette r®duc
maitrise budgétaire de ce type de dépenses, mais dhecesiséquence de la croissance du PIB.

U Prépondérance des transfertb ud g ®t ai r es dans | e chapi tr

d®penses diverseso
En 2017, les dépenses de matériel et dépenses diverses se sont élevées a 39.262 MDH soit un taux
de réalisation par rappaux crédits ouverts par la loi de finances initiale de 110%, contre 107,4%
une année auparavant. Ces dépenses ont été supérieures de 1.578 MDH a celles de 2016, soit une
hausse de 4%.

17 selon IaSCRT
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Elles sont composées principalement de subventions d'exploitatiertransferts courants (hors
charges communes). En effet, lesdites subventions et transferts représentent plus de 75% des
crédits, contre seulement 23% pour les dépenses en biens et services (a raison de 16% pour les
services et 7% pour les biens de consation).

Les services sont constitués a hauteur de 53% des frais de transport, de déplacement, de location

et déautres services. Les biens de consommati on
énergétiques. Ces produits sont répartis entre électrd&éd)( carburants et lubrifiants (34%),

eau (26%), gaz et autres produits de chauffage (4%).

U Charges communes de fonctionnement pouvant étre rattachées aux budgets
des ministeres
En 2017, les charges communes de fonctionnement ont été de 36.327 MDidh &nik de
r®al i sation des cr®dits ouverts de 99%. Ce ni
5,8 points par rapport a 2016. Au total, ces charges de fonctionnement représentent 20% des
dépenses de fonctionnement.

La majorité de ces dépenses, soimontant de 35.547 MDH, ne répond pas a la condition prévue

par | 6article 43 de |l a | oi organique relative
communes ne prend en charge que les dépenses ne pouvant pas étre imputées sur assbudgets
départements ministériels ou institutions.

U Dépenses imprévues ne remplissant pas toujours la condition
déi mpr®visibilit®
En 2017, les prélévements sur le chapitre des dépenses imprévues et dotations provisionnelles ont
été de 3.219 MDH, soitunaux doO6ex®cution de 97, BIWMDHcontre 3. 2

Par mi ces pr® vement s, une partie a servi © des
établi. En 2017, le montant des dépenses ne revétant pas le caractére imprévisible et estimé
697 MDH.

En outre, certaines d®penses sont r®currentes et
et par cons®quent, ne peuvent rev°tir |l e caract
montant est estimé a 2.431 MDH.
U Role limité dubudget g®n ®r al de | 6Et at dans | o
déi nvesti ssement
Le BGE remplit un r*le subsidiaire dans | a mise

majeure partie de ces crédits est prévue au budget pour étre transférée vers les/€Sdeou
comme subventions doéinvestissement aux EEP.

A ce titre, en 2017, sur les 63.572 MDH de crédits de paiement, seulement 20.758 MDH sont
destinés pour étre exécutés dans le cadre du BGE, soit 33% des crédits, alors que 25.502 MDH
sont destinés aux CSef 17.311 MDH aux EEP, soit respectivement 40% et 27% des crédits.

Par ailleurs, la majeure partie des 20.758 MDH de crédits a exécuter dans le cadre du BGE sont
destin®s ~ |l a r®alisation doéi mmobili sz%i ons et d
et 2% des d®penses doéinvesti ssement du BGE. 63
consacrées aux travaux publics, batiments et grosses réparations avec respectivement 43% et

20%.

Le chapitre des charges communresvestissement censé ne contengue les dépenses non
rattachabl es aux chapitres doéi nvesti ssement dec
| 6envel oppe globale des cr®dits de paiement. En
prévus aux charges communes ont représenté 32%éibts de cette nature ouverts au BGE.

Par conséquent, la persistance de ces insuffisances affecte de maniére significative la
programmation du budget doéinvesti ssement et ne p
requise, | o6efifore dé&i hv&s ait seamenat .
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O Transferts vers des comptes dobéaffectatio
déintervention

Certalns CST re-oivent des transferts cons®quent

du chapitre des charges communiesestissemat, bien que les dépenses qui y sont réalisées

sbapparentent davantage °~ des d®penses dbéinterve

En effet, l 6article 17 de Il a | oi organique r el
déinvesti ssement comme ®t aementdlaréalsatidn@pmansde s dest i
développement stratégiques et des programmes pluriannuels en vue de la préservation, la

reconstitution ou | 6accroissement du patri moine

Ainsi, ces dépenses sont définies par leur finalité et doivent avaiparct sur le patrimoine
national. Néanmoins, les composantes de ce dernier ne sont pas clairement définies ouvrant ainsi

|l a possibilit® de ‘idé&ilnt edrup rpRattartiinooni neex tdeen sli vEet aatu
publiques.
De ce fait, certains €T desti nataires, au titre de | 6ann®e

déinvesti ssement des mini st r eigvestsiemedtuayanthapi t r e
totalisé 5.641 MDH, financent des opérations se rapportant au patrimoine des opérateurs privés.

Cbest | e cas du fonds de d®vel oppement agricol e.
investi ssement s, du fonds ddbaccompagnement des
i nterurbain et du fonds dbassaéeni ssement | iquide

U Un niveau doex®cution des cr®dits doinves
vers les comptes spéciaux du Trésor et les établissements et entreprises

publics

En 2017, l es taux doO®mi ssion et de r®iglisation
respectivement ” 83% et 79 %. N®anmoi ns, I 6an
déinvesti ssement par minist re rev 1| e gue | e
déinvesti ssement , hor s charges communes ex®cut ®
reste relativement modest e. Lo®cart entre |l e niv
déex®cution des minist res d®passe 20 %.

Ce taux ddex®cution est substantiellement amplif
ministéres et du chépe des charges communesvestissement vers les CST et les EEP. En
traitant © part | 6ex®cut i-iovestisbamert ét leptriansfertsded es c har
chapitres investissement des mini st isents, l es t @

considérablement passant respectivement de 83% a 55% et de 79% a 59%.

Par aill eurs, i convient de noter gque | 6ex®cut
appr ®hend®e avec pr ®ci si on compt e t en de | 6a
déinvesti ssement dans ces comptes. Déa |l 1 eur s,
d®penses déinvesti ssement, du BGE de | 6ann®e 2

également les crédits transférés aux EEP sous forme de subventions.
4. Les comptes spéciaux du Trésor

Rapportées aux recettes et aux dépenses ordinaires du BGE, celles des CST ont représenté en
2017 respectivement 33,9% et 25,9%. Les recettes et les dépenses des CST se sont établies
respectivement a 77.871 MDH et 70.672 MDH.

L 6 a n alésyexattes et des dépenses@8$ appelldes observations développées dans les
paragraphes @preés.

U l nad®quation entre | es recettes affect ®es
(CAS) et les besoins reels
Certains CAS sont dotés de recettes donmlestants dépassent significativement ceux de leurs
d®penses. Cette situation refl te une carence da
l a mesure o0% elle se fait au d®tri ment déaut re
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suffisammend ot ®s et dont | es programmes doéinvestissel
étalés dans le temps.

Cette dotation excessive de recettes par rapport
de soldes créditeurs importants. Ainsi, au titredelagee n de | 6ann®e 2017, | es
un solde excédentaire de 12.823 MDH contre une prévision de 8.237 MDH, soit un écart de 56%.

De ce fait, le solde cumulé des CST a poursuivi sa tendance haessiteignant a fin 2017 le
montant considérable d&0.835 MDH, en augmentation de 6,6% par rapport a 2016.

U I mputation aux comptes doaffectation sp®@
budget g®n®r al de | 0Et at
Les CAS constituent une d®rogation au principe di
leur création ou leur maintien doit répondre a des impératifs justifiant cette dérogation.
Néanmoins, leur prolifération en fait, dans la pratique, un support budgétaire prenant en charge,
sans nN®cessit® av®er ®e, des d ®eneemt gedegant dlési nvestis
attributions propres des ministéres concernés.

En effet, certains programmes dbébempl oi de ces CA
|l e cadre du BGE. Les d®penses de fonctionnement
nedi ff rent pas de celles i mput®es au BGE. Cdoest

soutien des établissements pénitentiaires, du fonds national de soutien a la recherche scientifique
et au développement technologique et du fonds national de déveleppdu sport.

U Des modifications conséquentes et fréquentes de la programmation
initiale des CAS
La programmation des CAS prévus par les lois de finances ne prend pas en considération les

soldes reportés malgré leur caractére structurel et impdaatf e t | |l es programmes d
(PE) initiaux affichent des pl afonds de <charge
rel vements cons®quents en raison des reports d

moindre mesure, du dépassement des regétiisées par rapport a celles prévues.

Au titre des trois derniers exercices, les relevements de plafonds de charges des CAS se présentent
comme suit

Augmentation des plafonds de charges des CAS (Montants en MDH)

Année Plafond de charges| Plafond de charges au| Taux de Coefficient
au titre de la LF titre du dernier PE relevement | multiplicateur

2015 52 313 133 873 156%
2016 54 779 146 077 167% 2,7
2017 58 712 192 925 229% 3,3

5.Les services de | duteriome(SESRMA)®s de mani r e
En 2017, le nombre des SEGMA a atteint 208, soit quatre de plus par rapport a 2016. En dépit de

|l eur faible importance par rapport aux autres ¢
peuvent constituer un |l eviersddbam®lioration de <c
En 2017, | a gestion des SEGMA sbest caract®ri s®e

- les prévisions de la loi de finances en termes de recettes et de dépenses sont sous
estimées par rapport au potentiel, les prévisions ayant représenté 38,1% des recettes
recouvréeen 2017;

- un taux dbéex®cution des budgets ne d®passant
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. R®Rponses du Ministre de | 6®c
(Texte réduit)
(e)

O Communications discordantes sur
Contrairement au Bulletin mensuel deatistiques des finances publiques publié par la 1
qui revét un caractére comptable lui permettant de satisfaire a un certain nombre de be
Situation des charges et ressources du Trésor revét un caractére statistique et analytiq
afarer essortir | es ®volutions que connai-'t
et |Ile rythme doéex®cution de | a | oi de

compte des normes internationales, notamment le Manuel des siatistigs finance
publigues du FMI.

Cbest ainsi qubéil est proc®dId® au retra
ce qui se traduit par des écarts dont certains sont rappeléssaius :
- Enregistrement des recettes fiscales sur une mmsetne cdest ~ ¢
des rembour sement s, d®gr vements e
v®ritable rendement et l a contri b

Toutefois, ce mode doenr e gterk soide artknairt
car les remboursements, dégrévements et restitutions ne sont pas égalemer
compte au niveau des dépenses ordinaires.

- Reclassement des dons mobilisés auprés des pays du CCG au niveau des rec
fiscalesau lieudesconpps dobéaf fectati on sp®ci al
ces recettes. Ce reclassement expl:i
ordinaires dans les deux documents.

Cette méthode de présentation des recettes fiscales est conformeadageke dans la loi d
finances qui ne tient compte dans | es r
alors que la part affectée aux collectivités territoriales est inscrite au niveau des c
doaffectation sp®ci al e.

(é)

U Accroissemei continu du crédit de TVA
Le crédit TVA est en accroissement continuel, notamment au niveau des entrep
établissements publics, et ce malgré les efforts déployés ces derniéres années pour la li
du cr®dit TVA. Les adamm®@®Re30rIappeord ®els

de la DGI. Il y a lieu de signaler que le montant du crédit a largement diminué au cc
| 6ann®e 2018 et au d®but de | 6ann®e en

U Des recettes fiscales globalement conformes a des prévisions perfeesbl
Effectivement, les taux de réalisation des recettes affichent des disparités qui ne ¢
attribuables nécessairement a des insuffisances des modeéles prévisionnels disponi
services concernés mais plutdét aux effets des fluctuations conjdlestugei impactent
positivement ou négativement le comportement des recettes.

LoO®volution des recettes fiscales soex
®volutions conjoncturelles et, de | 6au
lois de finances. Au cours de la période 22092, le comportaent des recettes fiscales a -
affecté par les évolutions économiques qui ont pati du contexte international ainsi que
bai sses des taux de | 61S et de | 061 R int
le démantelement tarifailed e st traduit par une baisse

Au cours des années 2013 et 2014, les recettes fiscales ont enregistré des progressions
dans un contexte de reprise conjoncture
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lerenbour sement du cr®dit de TVA | i ® au ¢k
fiscales ont connu une amélioration sensible pour atteindre un taux de progression de
2017.

(€)

U Des recettes non fiscales so0o®car
Le comporément erratique des recettes non fiscales est lié principalement au ca
exceptionnel de certaines recettes relatives particulierement aux fonds de concours et .
ai nsi gubdaux produit s des op®r ati on des
départements ministériels, elles ont plutét un comportement stable et elles ont enregis

titre des années 2016 et 2017 des dépassements par rapport aux prévisions de la loi di
atteignant respectivement 2,7 MMDH et 2 MMDH.

(é)

U Des dégnses en biens et services essentiellement composées de transf
La prédominance des transferts au niveau des dépenses du Chdpttael et Dépense
Diverse$ e s t due principal ement aux choi x |
publiqgues. At i tre il lustratif, l es AREF ont ¢
National e, comme ®tant des ®tablissemel
du budget du département, et ce, a travers des transferts du budget du dépéreamesitde

m° me pour | e d®partement de | 6Enseigne
des Bassins Hydrauliques), du d®part eme

Il est judicieux de signaler que le déblocage des transferts au profit des EEP, CST, SE(
encalr ® par une proc®dure ®dict®e par un
déopportunit® de | a demande du d®bl oc a:

en foncti on de l eur s situations d eojetd
déinvesti ssement | eur relevant.
(é)
U Des dépenses imprévues ne remplissant pas toujours la conditi
déi mpr ®visibilit®
est ° souligner que | 6article 42 de

(!

un chapi tr e cucun sendce. Des prélévéneets pRuvent étre opérés en
déann®e sur ce chapitre pour assurer,
urgents ou non pr®vus | ors de | 6®t abl i

On peut comprendre de cet article que legedées financées par des prélevements ¢
chapitre sont soit ° caract re urgents

Léexamen des pr® vements ayant ®t® eff
des opérations revétent un aetere urgent (1.028 MDH pour la couverture de certa
op®rations concernant | es services s®c!
®t ® pr®vues | ors de | a pr®paration de |
dotat ons provisionnelles ont ®t ® progr amn
des opérations suivantes :

- Couverture des dépenses afférentes aux rémunérations des enseignants rec
contrat en applicati on doeemdred2016 refitre d
Minist re de | 6Education National e,
de | 6Economie et des Finances. Ces
contrat, a condition que les crédits nécessaires pour le régldmkzurs indemnité:
soient d®bl ogu®s en cours dbéann®e

900 MDH ;
- Couverture de | d6insuffisance des ¢
personnel de certains départements et institutions,etcs ui t e ~° | 6
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caract re | imitatif des d®penses de¢
ont totalisé 129,30 MDH ;

- Couverture de | 6insuffisance des cr
département des affairesr&tgéeres et de la Coopération pour pouvoir accompe
|l 6ouverture des missions dipl omatic
MDH.

En ce qui concerne certaines opérations qui deviennent récurrentes ou structurelles,
été programméesuaniveau des budgets de fonctionnement des départements concern

|l e cadre des projets de |l oi de finance:
| 6al i mentation des d®tenus et de réci@s
par contrat ainsi que les charges liées au département des Affaires Etrangéres
Coop®ration. 1l sbdébensuit que |l es cr®dit
au titre de | 6ann®e 2017 ~ 1,7 au titr ¢
U Rl e Iimit® du budget g®n®r al d
doi nvesti ssement
I'l est ° pr®ciser que | es grands projet

De méme, la réalisation des projets structurants et a caractérgigtrat@”>rogramme Ville:
Sans Bidonvilles, Programme de réhabilitation des constructions menacant ruine, Pros
déali mentation du milieu rural en eau
notamment a travers les CST. Et par conséqueni | est natur el
déinvesti ssement du BG soit transf ®r ®e

Concernant | es d®penses dobéinvestisseme
titre de | 6ann®e 200veriure des dépemses suieahtdse me nt ,

- Versements au profit des comptes spéciaux du Trésor (6.064,200 millio
dirhams), notamment aux

- Fonds sp®ci al rel atif au produi 't
2.000MDH;
- Fonds de soutien 861 ni ti ati ve national e
1.800MDH ;
- Fonds déaccompagnement des r ®f orn
650 MDH ;
- Prise en charge par | 6Etat du cr ®d|
le3l1décembra 013, d®t enu par |[60ONEE (460
- R®alisation de | a voie express Ti

renforcement & 9 m de la RN 1 entre Ladyoune et Dakhla (400 MDH) ;

- Contribution au financement du programmedégeloppement spatial de la provin
d'Al-Hoceima (350 MDH) ;

- R glement de |l a 2 me ®ch®ance de | 8
en charge du crédit TVA a fin 2013 (316,690 MDH).

De méme, et eu égard a leur caractére horizontal, les sEpafférentes au financement
certains projets structurants sont imputées sur le chapitre des charges comm
programm®es dans | e cadre de conventio
depuis 2018, l esdit esconmt®mpiemsteisomod i ¢c Miu
des Finances dans le financement desdits projets tandis que les contributions de
départements sont inscrites dans leurs budgets.

Par ailleurs, le chapitre des charges communes sert aussi a couvrirdesedégelatives
| 6appui de certaines politiques publi gqu
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|l a promotion de | 0investissement, de
a la mise a niveau régionale, urbainewetra | e , ai nsi qguo- | 6anm
des citoyens.

Pour ce qui est des autres dépenses, elles concernent globalement les charges
restructuration do®tablissements publi
transferts.

Enfin, il est a rappeler que la codification économique des dépenses permet de préciser
des interventions retenues dans le cadre des programmes, projets ou actions aussi bi¢
budget doéinvestissement rogee déahahgsieo
mani re transparente | 6effort budg®tair

U Un niveau doéex®cution des cr ®dit
vers les CST et les EEP
Les transferts au profit des comptes spéxidu trésor et les établissements et entrep
publiques au titre des d®penses déin
programmation préalable au cours de la préparation de la loi de finances, et ce confor
aux engagements de ces étagiiments et ces comptes en ce qui concerne les p
programmeés ou les projets en cours de réalisation.

Ainsi, ces transferts ne sont pas débloqués de facon forfaitaire ou automatique, mais s

regles spécifiques et des critéeres bien déterminés. Cel tr avers | 6ad
visant a ne pas mettre ces établissements dans une situation critique qui entrave la
Tuvre des projets déinvestissement, et

arriérés de paiement.

Cette approchesst basée sur la rationalisation du déblocage des transferts au prc
établissements et entreprises publiques et des comptes spéciaux du trésor, en liant sc
au niveau dbéex®cution des proj et s, esattaver

| 6®val uation continue de | eur exc®dent
Déapr s ce qui pr ®c de, il est clair
déinvestissement refl tent de fa-on pr¢
en feuwmnur | e terrain des projets doéinve
Doautre part, il est facile doeffectue

déinvesti ssement transf ®r ®es aux compt
du code économiqueuaniveau des rubriques budgétaires qui détermine de facon pré«
nature ®conomique des |lignes de d®pens
conséquent les aspects de leur exécution.

U Inadéquation entre les recettes affectées et les basoréels
En application des dispositions de la loi organique relative a la loi de finances (Art 28), |
de chaque compte sp®ci al est report® di
spéciale et des comptes de dépenses sur dotatibtoafours créditeurs.

De ce fait, ces soldes paraissent élevés mais en réalité ils sont déja engagés dans
proposition en raison de :

- La nature des projets financés par les CST pour lesquelles les dépenses ne
étre exécutées enune seale n ®e budg®t ai r e, Tootit
| 6entretien des rout es, | a const
pénitentiaires et la réalisation des infrastructures sportives ;

- La capacité de gestion des ordonnateurs et les contrgintgsourraient rencontre
|l 6ex®cution desdits projets.
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A noter également que les opérations des CST sont prévues, autorisées et exécutée:
mémes conditions que les opérations du budget général conformément aux disposi
| 6articl & 28 de | a LO

Enfin, il convient de signaler que | 6al
engagements figurant dans lesdits soldes, notamment, dans le cadre des conventions

U Imputation aux CAS de dépenses qui relevent du BGE

La créationetlgesti on des CAS sont r®gi es pal
organigue relative a la loi de finances et des dispositions des lois de finances autoris
création et leur modification. Ainsi, la concomitance de certaines dépensestamfament
et déinvesti ssement entre | e budget g®
que la spécialisation de certaines opérations appelle a une affectation de certaines re
sur un support d®di ® 25 de,| zob®B rent®med
déappui et de |l evier incontournable pou
de frais de nourriture pour les détenus inscrits au niveau du Budget général et au Fond
pour le soutiemes établissements pénitentiaires.

U Des relévements conséquents et fréquents des plafonds de charges initi
En application des dispositions de la loi organique n°130.13 relative a la loi de finance:
regles comptables en vigueur, la programmatics @AS se fait sur la base des recettes

gesti omdi rcebelsets ressources et | es charg
De ce fait, en cas de réalisation de recettes additionnelles, un relévement du plafond de
de ces comptestes ef f ect u® pour quodils puissen
ddbann®e. i est " not er par aill eurs,

est déja engagée et ne présente pas un solde libre de tout engagement. Ainsfilessopes
CST sont prévues, autorisées et exécutées dans les mémes conditions que les opé
budget général.

U Les recettes des SEGMA
Les prévisions des recettes inscrites au niveau de la loi de finances ne tiennent pas ci
| 6 e xc ®d e ted repdrges au tizecdestannées antérieures ;

Et pour assurer | es conditions déune c¢
faut pas prendre en consi d®ration | dex
cal cul d®cwauxnddgant d®pass® 100% en
programmeées.
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La Caisse de dépoét et de gestion

La Caisse de Dépbt et de Gestion (CDG) est un établissement public doté de la personnalité

mor al e et de | 6 aééenovertn dui Dahir h*BH0 & mlc 10 février 195% Elle

est charg®e de centraliser et g®r er |l es fonds d
protection spéciale. Elle est le dépositaire Iégal des fonds de la Caisse nationale de sécurité sociale
(CNSS), de |l a Caisse do6é®pargne nationale (CEN) e
ou facultatif.

Par ailleurs, CDG g re |l a Caisse nationale de r ¢
gere le régime collecti'allocation de retraite (RCAR) en vertu des dispositions du Dahir portant
loi n°1-77-216 du 4 octobre 1977 portant création de ce régime.

Les ressources de CDG, constituées de ses fonds propres et de ceux qui lui sont confiés, sont

investies directementuo p ar l 6i nterm®di aire de ses filiales
financiers (bons du Trésor, obligations, actions cotées, prises de participations non cotées, autres
titres de cr®ances n®gociabl esé), demaipeg °t s et a
foncier et immobilier.

Depuis sa c¢cr®ation, CDG a connu des mutations pr
ann®es 1990, CDG ®t ai't focali s®e essentiell ement

notamment dans les bons du Tréstde foncier. Depuis le début des années 2000, elle a diversifié
son activité & des domaines relevant du développement économique et social. Au niveau de sa

taille, | e nombre dbéentit®s consoli d®es est pass
Le modéle économige de CDG se base sur |l a collecte et | a
sa protection et son investissement dans plusi eu

de CDG sbéorganise autour de troi s"épalgopaneti nes dob a

prévoyance", "banque, finance et assurance" et "développement territorial".

Durant |l a p®riode 2010 © 2017, |l es principaux 1in
suit:

Principaux indicateurs financiers de CDG (en MMDH)

12010 /20112012 | 2013|2014 | 20152016 | 2017 |

Dépot de la clientele 56,7 162,93 70,01 79,6 90,9 96,9 105,7 1119
Dont CNSS 20,66 | 29,22 28,21 33,6 36,3 39,3 44,5 46,8
CEN 12,36 18,42 13,03 20,20 22,2 24,2 25,6 27,7
Produit net bancaire 1,46 193 1,11 0,78 1,09 2,24 1,68 2,14
Résultat net 1,47 0,89 0,52 0,64 041 0,24 0,26 0,08
Charges g®n®r al 034 036 0,36 0,38 0,39 042 0,44 0,42
ROA'® 2,0% 1,0% 0,6% 0,6% 0,4% 0,2% 0,2% 0,1%
ROE' 12,0% 6,6% 4,2% 5,0% 3,0% 2,0% 2,1% 0,6%

*CDG -établissement public

18ROA = résultat net / total actifotal amortissement et provisions
19ROE = résultat net / capitaux propres.
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|. Observations et recommandations de la Cour des comptes

L a pr ®sent e mi ssi on a eu pour objectif doa
et de gouvernance, | e pilotage strat®gnsique, | a m
que la politique de filialisation.

A. Gouvernance et stratégie
CDG a connu des mutations profondes sur plusieurs plans notamment la diversification de ses
domaines doéintervention et |l eur extension ° des
nombre de filiales et participations. Toutefois, C
son cadre juridique. Excepté quelques amendements intervenus en 1960, le texte fondateur de
CDG nda pas connu de changements majeurs.

1. Gouvernance

Lastructured gouvernance de CDG e
!

st pr®vue par son t
Commi ssion de survei ance, dodun

directeur g®n®r

En tant gquébéorganisme assimil® " un ®tablissement
bancaire de 2006, CDG est soumise aux directives de Baiaghrib (BAM). Aussi, les filiales

du groupe opérant dans les activités du marché des capitaux et le secteur des assurances sont
soumises aux exigences réglementaires édictées par des instanoetdle et de régulation,
notamment | 6Autorit® marocaine du march® des <cap
assurances et de la prévoyance sociale (ACAPS).

Depuis 2010, | a gouvernance de CDG a ® ® renforc
not amment |l e comit® de coordinati on, |l e comit®
projets, |l a direction en charge de |l a gouvernal

stratégie, le comité exécutif groupe, le comité de stratégie groupecemité des ressources
humaines groupe.

CDG nobest pas encore dot®e ddédun conseil ddéadmi i
v®ritable organe de d®ci sion, dodéadministration e

Léanalyse du fonctionnement des principaux organ
desurveillance et la direction générale a permis de relever les constats suivants.

U Commission de surveillance
Selon | 6éarticle 3 du Dahir du 10 f®vrier 1959 s
Commission de surveillance composée de deux mendaaréa Cour supréme désignés par le
ministre de |l a justice, du ministre de | 6®conomi
finances ou son représentant et du Gouverneur de la Banque du Maroc ou son représentant”.

La Commission de surveillance jmiit pas de pouvoirs de décision. Son réle est essentiellement

consul tatif. El'le nébexerce aucun droit de regar
direction g®n®rale, ni sur |l es d®cisions structu
De méme, sacompogitn  n6a pas ®t ® revue depuis 1959, mal gr
déintervention du groupe, | a diversification de
filiales.

De plus, le texte de création de CDG ne précise ni la qualité de laxperdevant assurer la

pr ®si dence, ni la fr®quence des r®unions “ tenir
| 6absence doédun r gl ement int®rieur qui r®git son

U Direction générale
Le Dahir de création de CDG conféere au directeunégal des pouvoirs de gestion trés étendus.
1 d®ci de de toutes |l es op®rations en mati re d¢
dans les postes de responsabilité et méme de création et suppression de structures.
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Cette concentration de pouvoi®t endus entre | es mains doune seu

adéquation avec les régles de bonne gouvernance universellement admises. Elle ne favorise pas

| 6instauration dbéune ma trise des risques, i ndi s
etaldissement.

2. Planification stratégique

Depuis 2004, CDG sbest engag®e dans wune r®organ
parvenir a une meilleure clarification de ses missions et un systeme de gouvernance mieux adapté.

Elle a graduellementdivr si fi ® son portefeuille dbdactivit®s.
ses m®tiers en trois domaines dobéactivit® strat ®
retraite, confi®e ~ CDG via ses pdédeleppemenpr ®v oy anc

territorial, confié principalement a CDDBéveloppement et enfin (iii) banque, finance et
assurance, activité exercée par plusieurs filiales notamment FIPAR, CIHGapi@l, Sofac,
Maroc Leasing, SCR, etc.

La vision stratégique du groupe CG chang® au fil des ann®es avec |
coll ecteur de | 6®pargne et investisseur en bons
activités plus risquées et dans des domaines tels que les zones industrielles, les zones Offshor

etc.

Pour concrétiser sa vision, CDG a élaboré plusieurs plans stratégique2(20020082012,

20112015 et 2018022). Excepté le plan 20422 (non examiné par la Cour des comptes), en

| 6absence doéune d®clinai ®gmnggsgst @ma tpil anes dédxacobhj
pl ans ou plans ° moyen terme, il nbéa pas ®t ® ai s

Loexamen du syst me de planification strat®gi que
permis de faire lesonstats suivants

- non ®valuation du degr® dbéatteinte des objec
aterme

- insuffisance des mécanismes de suivi ;
- reporting du pilotage stratégique se limitant principalement aux indicateurs fingnciers

- absewe de mécanismes de validation, par la Commission de surveillance, des choix
stratégiques des filiales, devant étre la déclinaison des orientations stratégiques du
groupe;

- insuffisance en matiere de controle de gedtiamnb s ence do6un poudeot age bud
et de consolidation des données budgétaires, prévisionnelles et réalisées, du groupe et
dispersion de la fonction contrble de gestion entre plusieurs entités)

- insuffisance du suivi par les administrateurs.
3. Contrble interne et gestion des risques

Ent ant quodo®t abli ssement public, | 6activit® de CLC
cr®ation de 1959. Toutefois,-0%°aeundscofséquencesvi gueur
sur le contréle interne et la gestion des risques de CDG.

U Enmatiecrede contr !l e iintégrmer ne et doaudit
Léanalyse du dispositif de contri:le interne a pe

- insuffisance en matiére de consolidation des principales faiblesses du contrble interne

- non couverture, par les interventions de la structure inspection générale et audit, de
| 6ensemble des m®tiers, des filiales et des
couvrent pas systématiquement les filiales qui connaissaient des difficultéstida ge

20 Abrogée par la loi n°103.12 relati aux établissements de crédit et organismes assimi#sdaficembre
2014
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et pour lesquelles des alertes ont été émises par les commissaires aux comptes et plus

pr ®ci s®ment | es risques se rapportant ° |l a c
- non couverture, par |l es missions dbéaudit men

importants pour le groupe notamment le diagnostic stratégique des principales filiales,

|l e pilotage des filiales,  Gutilisation des

contrdle interne, les processus de gestion des risques et de la gouvernaniededes fil

U En matiere de gestion des risques
Léanalyse du dispositif de gestion des risques a

- absence dbébun dispositif de gestion des risqu

- absence de reporting consolidé sur les diffésreypes de risques encourus par le groupe
permettant de fixer les différents niveaux de controle et les responsabilités des différents
intervenants

- insuffisance en matiere de gestion des risques opératicamneisreau de CDG
établissement public

- insuffisance en matiére de cartographie des risques

- la cartographie des risques opérationnels réalisée ne concerne pas tous les risques
op®rationnels potentiels sauf pour | dactivit

- la surveillance permanente des risques et adivitth 6 e st pas exer c®e sur
groupe;

-retard de mise en place dbébune cartographie d
leur suivi au niveau des filiales non soumises a la loi bancaire.

- absence dbébune ®val uat i desévénenebtadgeificatifeas pert es
niveau des différentes structures du groupe

- dépassement du coefficient de division des risgues

- insuffisance en matiére de gestion des risques de maptidment la non actualisation
des manuel s de nperde pra@éduresdosmalisées de Gatotisatien des
positions.

B. Investissement des ressources
Léexamen de | 6empl oi des ressources par CDG a
notamment au processus de prise de décision, au cadrage des opératiotissbimesd, ainsi
qudaux conditions de gestion et au rendement des

Mal gr ® | a particularit® de ses ressources, CDG i
cotées et non cotées, obligations, actifs fonciers et immodilpréts et avances aux filiales et
participations, etc.), en | dabsence dbébune alloc

rapport risque / rendement. Par conséquent, ses choix ont abouti & une situation déséquilibrée de
la structure de ses dstien faveur des "actions" et "avances et préts", caractérisés par des risques

plus ®l ev®s que ceux | i ®s ~ | 6investi ssement en
consommer de facon accélérée ses fonds propres économiques censes couvrir engeclesane
ri sques quobelle encourt.

1. Participations directes

Les filiales et participations directes d®tenues
d®nomm® "portefeuille des participations di rect
41,3MMDH , compos®s de 90% ddéactions non cot ®es et 1
37,2 MMDH et 4,1 MMDH.

Durant la période 2006 a 2017, ce portefeuille a connu un investissement additionnel de
29,8MMDH, soit une augmentation significative de 259% itdguen grande partie a la
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progression importante des investissements au niveau des participations non cotées, soit un
i nvesti ssement additionnel de 26, 5 MMDH. En rev
cot®es a ®volu® doéun Mbdnt ant additionnel de 3, 3

Par rapport aux domaines doéintervention, ~ fin 2
participations directes contre 57 a fin 2006, parmi 143 filiales et participations composant le
groupe CDG. 1 concer ne: lngue fd® déail,t particizatonst e ur s d o
financiéres portées par des holding de participations, immobilier et développement territorial,

tourisme et assurance.

U Prises de participation et création de filiales non systématiquement

autorisées
Léexamen du rpirsoec edses upardtei cpi pati on doéun ®chantil]l
permis de relever des cas de fioe s pect par CDG de | 6obligation

pr ®al able du Chef du gouvernemen489 modféeefudexi g®
complétée par la loi n°388, autorisant le transfert d'entreprises publiques au secteur privé. A

titre doéillustration, on cite |l es soci ® ®s CG Pa
De m°me, il a ®t ® const at ® CQOGQadlr redowimades aosiétésn de cr
inactives pour porter de nouvelles activités ou de nouveaux projets. En effet, au lieu de respecter

|l a proc®dure dbéaut or i s89tsusmantionnéger @Ow laecréglianrde | a | o

nouvelles filiales, CDG a faiecours aux anciennes filiales non actives a travers la modification

de | 6objet social, | a d®nomination et | e capital

U Absence de regles formalisées encadrant la gestion du portefeuille
"participations directes"

Mal gr ® | 6i mportance de | 6®quilibre du portefeuil
di ff®rentes participations, il a ®t ® not® | 6abse
appropriée des valeurs cotées a avoir en permanenckganrtefeuille.

Ainsi, en | 6absence de r gles formalis®es propr e
force est de constater que | a structure actuell e
initi ®es par CDG@obadprédétne. ddbune vision

De méme, la Cour des comptes note une insuffisance sur le plan de la rationalisation et de la
diversification du portefeuille de CDG tenant compte de ses missions, ses orientations
strat®giques et | es psRuxifimlesnéters. doéi nt ervention r ®

Aussi, convientdl de signaler que le portefeuille "participations" est géré, au niveau de CDG, en

| 6absence de r gles pr®d®finies encadrant |l a ge
i nvesti ssement s, xinha@ pax gectelni et paroinvestisiementteele mwveau du

rapport risque / rendement escompté par secteur cible.

U Concentration de | 6effort doéinvestissemen
participations

A fin 2017, la structure du portefeuille "filiadest participations" est dominée par neuf entités sur
un tot al de 70, concentrant ° elles seules 76% d
En outre, 90% des investissements additionnels engagés, entre 2006 et 2017, soit environ
26,8BMMDH, ont®t ® concentr ®s sur huit participations e
6MMDH ~ 32,7 MMDH. A signaler ®gal ement qub” fi
constituent 79% du portefeuille global des participations contre 52% a fin 2007.

Rapport annuel de | a Cour @



U Rendement du portefeuille en baisse
Léexamen de cet aspect r®v | e une tendance bais
2008. En effet, le taux de rendement est passé de 6,6% en 2008 a 2,5% en 2014, puis a 5,6% en
2015 " | 6exceplll alDGavait toastaté das divideneles Inportants de prés
de 1,6 MMDH, ce qui a permis dodéafficher un t aux

0

La performance du portefeuille participations de CDG est impactée par plusieurs facteurs dont
principalement la situation fimaiére difficile dont souffrent certaines participations importantes

telles que CMVT International, Acacia participatibnst doéautres comme | es ex.
ou la BNDE

Le rendement du portefeuille participations directes est également impact@qdslde filiales
op®rationnelles et doautres en phase dobéinvestiss

notamment Fonciér€hellah et certaines sociéfgmjets au niveau de CDBéveloppement tels
que | 6Agence doUrbaniSadii®tn® dbAAM@n d AdJDANt ede | Aae

U Situation dégradée de certaines participations
A fin 2017, le portefeuille des participations directes de CDG a été couvert par des provisions a
hauteur de 5,1 MMDH concernant 32 filiales et participations. Cetbeioligttion représente 12%

de I 6encours du portefeuille global

Ainsi, 93% de ces provisions, soit 4,7 MMDH, concerne 11 participations et filiales dont cing
sbaccaparent 76% du total des provisions. DO6un c
¢¢ ddédautre c!'t®, la situation f i n-Dévelappement de cert a

a pesé sur le provisionnement de la globalité du portefeuille des participations.

Aussi, 25% des provisions constatées en 2015 ont été imputées a la dfgdedaparticipations

cotées suite a la baisse de la valeur de certains titres tels que-B&MREHoIcim et Atlanta. Par
ailleurs, ° fin 2017, sept participations dodéune
totalement provisionnées.

T e | rgssodt dulgraphique-apres, les provisions pour dépréciation des titres de participations
directes de CDG ont évolué entre 2007 et 2017 de 652 M DH a 5.059 M DH, soit une
augmentation de 776%. Ceci est le résultat des détériorations successivesd@urisgiie qui a
atteint 1,1 MMDH a fin 2016 malgré les efforts déployés depuis 2008 ou il a culminé a
1,2 MMDH.

5059 =i—Total

provisions

3686 3671

== Dotations aux

provisions
1220
652 768 1062 netes de
- reprises

r T IYI T T T T T 1

{

184 El -428

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Source: CDG-retraitement Cour des comptes

2! Holding portant la participation dans le capital de Médi 1 TV
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2 Participations ° | 6international

Dans | e cadre des invest i sdienmejoirt 2006 et décénmbmet er nat i c
2007, environ 6,5 MMDH en prises de patrticipations dans Club Méditerranée, Vivendi et
TUI AG.

Lbexamen de | 6investissement ~ | 6intiernational a
U Absence de vision stratégique

Lad®ci si on de diversification des actifs par | 0ac
pas de vision stratégique faisant prévaloir les contraintes de CDG, notamment la sécurisation de

ses fonds. En effet, cebte dermodrkeenéapppapr d®f d
sur | e march® international issu do®tudes approf
de ses actifs et des r gles dodédinvestissement pru
exigencesencefu concerne | a rentabilit® et | e niveau d
strat®gie de sortie et |l es |Iimites dbébexposition
devises et les contreparties.

En sb6bexposant ° |déi ndtievremrastiifdrrcalt,i olne nddhaoipxas ®t ®
déinvestissement du groupe. En ef f e2010 ainsil ressort
que des proceger baux des r®unions de | a Commission de
| 6acqni dietila premi re participation ~ | 6®t rang
directement ou indirectement, une éventuelle diversification du portefeuille a travers des prises

de participations ~ | 06internaothijoentald 6 eExna npelnu sp,r @cae

par la Commission de surveillance.

U Exposition significative
CDG sobest orient®e vers | 6investissement en titri
doexp®rience dans ce domai ne. mpuwir tpalnuse se ssta,n se |Iglued
sdbentoure des pr®cautions n®cessaires pour rati
principes de gestion prudente.

En effet), mal gr ® | 6i mportance et la multitude d
diversificat i on a ®t ® d®pl oy®e selon un rythme acc®l ®r
déun volume doéinvestissement significatif sur wun

Entre juin 2006 et décembre 2007, CDG a engagé environ 6,5 MMDH de ressources dont 2,8
MMDH en fonds propres et 3,7 MMDH en dettes de financement.

Les participations Club Med et TUI AG présentaient, au moment de la prise de participation, des
facteurs de risques rendant incertaines les perspectives de cet investissement en ce qui concerne
le poteniel de remontée de dividendes et de rendement suffisamment attrayant pour justifier le
recours a ces prises de participations.

En cons®quence, © fin 2013, |l e portefeuille des
valorisé a environ 3,25 MMDH et oporte des moing al ues | atentes ddenviron
tenant compte de la phyalue réalisée suite a la cession du produit de couverture du risque

"Collar" TUI AG.

A noter que CDG a totalement cédé en 2014 les titres TUI AG (portés par la filiale T@&M), et

2015 les titres Club Med et Vivendi (portés par CMVT International). Le solde de la cession des

trois participations sur la période 26260 1 5 , soit une dur ®e dbéinvestis
présente comme suit :
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Solde de la cession de trois particigions a l'international (en M DH)

ATy Produits des titres de participation
+/- values réalisée " . Solde
(dividendes principalement)

TUI AG 175 45 220

Club Med -335 8 -327

Vivendi -421 658 237
Source: CDG

U Remontées de dividendes faibles et noagulieres
Léexamen de cet aspect a permis de constater que
“ Il dinternational ont ®t® faibles et non r®gulie

Vivendi était la principale participation qui remontait des dividendes a un rytgméer. Elle a
remont ® sur toute |l a p®riode un total de 706 MDH

Quant a la participation TUI AG, elle a remonté des dividendes de 36 MDH et de 17 MDH
respectivement en 2008 et 2014. Enfin, la participatibnud Me d , néa jamais re
dividendegdepuis son acquisition en juin 2006.

U D®pr ®ci ation durable des participations
Dés leur acquisition par CDG, les valeurs Club Med, TUI AG et Vivendi ont connu des
détériorations significatives deurs cours boursiers.

En conséquence, les filiales CMVT International et TCM (filiales porteuses des investissements

“ Il dinternational) ont d3% constater d s leur cr®
rest® signifi cadte léurs pantisigptiods” en 2024/201l% Aissi, tentaux de
provisionnement des participations a atteint des niveaux élevés. Il a dépassé les % de la valeur

débacquisition de | a participation TUI AG et se s
Club Med, Vivendi.
U Situation financi re alourdie par | e poid

En plus des provisions importantes consécutives a la dégradation de la valorisation des trois
participations, il convient de noter que la situation financiére des filGNM¢T International et

TCM a ®t ® alourdie par | es charges doéint®r°ts d
massif ° | 6endettement pour | e financement de <ce
Ainsi, l e total des charges doi il ®adretdess support
investi ssements ° |l 6international, a atteint 9

respectivement pour CMVT International et Teck Capital Management, et ce suite & un niveau
moyen dbéendettement gl obal dQ@upragenaelyd7 MMDMMDH pour
constatés en septembre 2008 et 2,93 MMDH enregistrés a fin septembre 2011.

En vue dbéatt®nuer |l e poids des charges doéint ®r?°
entreprisesl e pui s 2008 en s 6 appsdvaentes emontésrlesprddeitspar t i e
de cession et la cession du produit de couverture "Collar" dans le cas de la participation TUI AG.

U Situation nette dégradée suite aux pertes cumulées
Léexamen de |l a situation fi ndhGMenre200deis f i | i al e:
2015, a permis de constater des niveaux importants de pertes subis par les deux filiales. La filiale
TCM portant la participation TUI AG a enregistré des pertes successives durant la période 2007
2015 doun mo nMDirdntretdes réaultats dhénéfidiaires e 19 MMDH, soit
un solde négatif de 170 M DH.

Quant " la filiale CMVT International, | e tot al
r®sul tats b®n®f i ci aires const othl@s1,8MNVDER it 0 et de
un solde négatif de 950 MDH.
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La situation nette des filiales CMVT International et TCM a subi une forte dégradation depuis

l eur premier exercice sous | 6effet des pertes ¢
reprises,le8 / 4 du capital social et par cons®quent, | a
pendant plusieurs exercices, a moins du 1/4 du capital social encourant ainsi un risque significatif
compromettant | eur continuit® dbéexploitation.

U Cessions a pee de certaines participations
Les résultats déficitaires cumulés par CMVT International et TCM ont été partiellement
compensés par des reprises sur provisions dont une partie est consécutive a la réalisation de
certaineopérations de cession de titresdonl a pl upart sdest sol d®e par
tot al des pertes sur cession des titres de part.|
contre une plusalue réalisée en juin 2010 de 50,82 M DH.

C. Filialisation des activités
En ce qui cacerne la filialisation des activités, le choix stratégique entamé essentiellement depuis
2004 a amorcé une évolution du groupe CDG découlant des investissements importants a travers
ses filiales. Depuis 2006, une rupture a été constatée matérialisés parastissements de plus
en plus i mportants dans | e portefeuille actions
actions participations en valeurs dbéacquisition
a 29 MMDH.

Cetteévolutionaccélé® des i nvestissements sbdbest ®gal ement
filiales et participationslont le nombre est passé de 80 en 2007 a 143 en 2017.

A fin 2017, les principaux contributeurs au résultat du groupe CDG sonté&@&iBssement
public, FimprrHo | di ng et CI H. Déautres filiales y contril
et CDGDéveloppement.

L6 examen dapermisde releweplas constats suivants.
1. Diversification des activités et filialisation non suffisamment maitrisées

Exceptd e ux ®tudes r ®ali s®es en 2004 et 2008, portan
i mmobili re et | 6i ng®ni eri e -Béveloppgment@®tpFpart i ti on d
Holdingi | a ®t ® r el ev® | 06abs en dedéfidibalamement eui | | e de r

-l a forme convenabl e do6 e nctéati@®enoudetlen alianben s ect euil
prise de participation, etg.

- la préparation de stratégies de sortie ;

-1 6® ude des diff®rents risques ndquiRkea ~ sa mi
découlent sur les plans organisationnel, ressources humaines, financement, dispositifs,
proc®dures et syst mes doéinformation n®cessa

- | 6® alWdruant ipdran de financement pluriannuel pr
et les sourceadéquates pour financer la croissance des investissements lancés suite a
la filialisation des métiers.

La filialisation a entrainé la disparition de plusieurs stmegiwde CDG et le redéploiement total
ou partiel de ses activités et une partie de ses effectifs vers de nouvelles structures créées pour
| 6occasi on.

Par ailleurs, il convient de noter que | a Commi s
des rétes de gouvernance devant soeisdre la relation entre CDG et ses filiales et participations.
En fait, bien québéelle ait conduit ° plus dbéauton

la sortie des métiers transférés aux filiales du champcahtréle de la Commission de
surveillance.

Opéréé un rythme ® ev®, |l a filialisation néa pas ®:
organisationnels, humains et techniques adéquats et indispensables au pilotage des activités
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filialisées.Ene#t , | e transfert des activit®s de CDG ver
di sposi tif de contrt!!le appropri® pr® oyant |l es
opérations réalisées par CDG via ses filiales.

Enfin, il e st défmitioR et ldistiactios eaires entrel |éswactigtés considérées

doéoi nt ®r °t g®n®r al et celles dites concurrentiel
filialisation est de clarifier | es ¢éurtgpegues dbéi n
de champs doéintervention, il est constat® que | a
pas permis de faire cette distinction. Lébexerci
ddébactivit®s, a ®t® GEaComgmis8ionde sprvellanéeeur s repri ses p
De pludg,cel ddédxaertd vi t ®s concurrentielles par CDG n
sceptiques ° son ®gard. Son statut do®tablissem

retraite (RCAR et CNSS) etde6é ®par gne pri v®e coll ect®e par | a C
confére un avantage concurrentiel par rapport a ses concurrents dans la mesure ou elle aide ses

filiales © travers plusieurs mesures nwtamment |
foncier ° des conditions avantageuses et | d6octro
La diversification du portefeuille du groupe CD

déactivit® ndbont pas toujours ®t ® g®nNBdeat eur s de
difficultés pour rentabiliser leurs investissements, générer suffisamment de cash et créer de la
valeur pour le groupe.

Léexamen des activit®s "banque, finances et assu
atteste de ces constats.

2. Banque, finances et assurances

CDG intervient via plusieurs filiales et participations opérant dans le segment "banques et

activit®s financi res" compos® des activit®s de
a la consommation, crédiail, holdingd e parti ci pati ons financi res, f
que dbéautres m®tiers de | a finance et |l e segme]l
réassurance.
Le tableau cidessous présente, a fin 2017, le volume des investissements et le nombededes f
et participations dans | éactivit® "banque et act
l nvesti ssement, filiales et participations dans
Nombre de Encours Poids /
Activités filiales et déi nvest Portefeuille
participations (en M DH) global (en %)
Portefeuille des participations 70 41 270,31 -
Portefeuille BAF 36 15 780,05 38%
Banque de détall 6 7 775,71 19%
Holding de participations financiér 5 5 688,55 14%
Assurance et réassurance 3 857,60 2%
Métiers de la finance 8 886,19 2%
Fonds d'investissement 14 572,01 1%

Source: CDG - retraitement Cour des comptes

La position de CDG dans <cette activit® ne d®co
strat®giques volontaristes. En effet, CDG sbest
ril e historiqgue quodell e a | ode®différantes étapes desect eur
d

éveloppement du pays, soit, a cause de sa contribution a la redynamisation et la restructuration
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de certaines institutions (CIH, Sofac, Finéa, Maroc Leasing et BNDE) dans lesquelles elle a joué

un rble important dans leur redsee me n t ” travers son implication
référence.
En ce qui concerne | es chiffres consolid®s, I a

groupe CDG, durant la période 2008 & 2015, révele une prédominance des activitésdetevan

segments "banques et activités financi&2st "assurance" avec des contributions positives

importantes sur toute la période, contre des contributions négatives importantes constatées au
niveau du segment "fonds et soci ® ®s doinvestiss

Loéeeedm | 6i ntervention de CDG dans | e domaine do:
suscite les constassiivants :

-l ntervention dans | 0aafini20L7, CI®5 estprasentewdans d e d ®t a
| 6activit® dé vibla filigler Massth eCapita®Maasgdment (MCM)
détenant 71% dans le capital de €Blnk et des participations minoritaires de 8,5% et
10% respectivement dans le capital de BMB4hk et du Crédit Agricole du Maroc
(CAM). Ces trois participations représentent 18% du portédeuilobal des
participationsdétenues par CDG soit, un investissement total de 7,42 MMDH. Bien

gubdelle ait invest:i 3-B&n MM®OH @AMni €Bb&undex &Ml
l activit® de banque de d®t ail et se | imite
- Intervention dans |l 6activit® "bane¢gbh& déaffai

intervient dans cette activité via sa filiale CEZapital. Au total, malgré le repli des
indicateurs de CD&&apital de 2007 a 2017, sa performance financiére reste a des
niveaux satisdisants, avec une rentabilité moyenne des fonds propres de 17% et une
rentabilité moyenne des actifs de 3,5%. Globalement, Ca@ital est une filiale en

croissance mais qui reste encore dépendante des affairgginttau pe et de | dact i\
clents prpr es de CDG quodell e | ui confi e. Cel a s
dédassi stance (conservation des titres, gesti
gestion de trésorerie). Certaines filialesde D@ pi t a | manguent dbéouver:
cientsendehors du p®rim tre du groupe. A signal
pratiquement qubéau service de CDG et de ses
- Intervention dans |:&B& ihterwenttd&@s ce méiarsvia lar anc e "

Société Centrale de Réassurance (SCR)p | | e avait cr ®®e, en mar s
convention sign®e avec | O0Etat. Loobj et soci

opérations de réassurance légale, concédées ou conventionnelles. Elle assure également

des missions de régulation et sécurisatface aux turbulences internationales en

participant a la conservation des primes au niveau national et a la mobilisation de

| 6®pargne qubdell e place au service du march®

La SCR passe par un tournant important en raison de la fin de la dégsi@{ suite a I'entrée
en vigueur de l'accord de libBehange avec les Etdigis en 2006 et le démantelement
progressif du mécanisme de cession légale.

ZlesFonds et soci ®bnR&é didtidgués duesegmébangue et activités financietesn
vue demieux apprécier leurs contributions a la performance du groupe CDG.
Z Hors BNDE (en liquidation).
%La convention dEtatetlarBCRanced® dcette: degniete,ra ditre exalusif, la cession
| ®gal e et fait obligation aux soci ® ®s dbassurances
directes, qui ne doit pas dépasser 10%. Ainsi, la SCR absorbe une part non négligeable deatecetassur
locale de prés de 72% des primes cédées par le marché.
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3. Développement territorial et aménagement urbain

Léactivit® d®vel oppement territori al -est port ¢
Développement. A fin 2017, cel® a consolidé 67 filiales et participations dont 47 détenues a
plus de 50%.

Léactivit® am®nagement ur b a icittésearteuses dengfand®e not am
projets territoriaux, “ savoir | 6Agence doéurbani
soci ®t ® ddam®n age me n-Dévelgppement @t, la IJoaciété eatiordla s s

d 6 a m® n a@mmuaah (Sonadac). Cette activité conteélde fagon mitigée au résultat du

groupe dans | a mesure 0% durant dix ans (2008
années 2013, 2015, 2016 et 2017 ou AUDA a commencé a commercialiser ses produits.

Lédanal yse des ditédctwitéa débaiché durilds constats suivahts c et
U Filiere bois
Cette activit® comprend | a production de boi s,
pate a papier et la production du papier par trois sociétés détenues pddéuBIiGppement a
savoir Cellulose du Maroc (production de la pate a papier), Eucaforest (fonds dédié a la
o

production et © | 6approvisionnement en b s doéin
et Med Paper (industrie du papier).

Cette filiére est structurellemenéfititaire et détruit de la valeur. Le tableau suivant prédante
part de cette filiere dans le résultat groupe de di#EBeloppement durant la période 2008 a
2017:

Part de la filiére "bois" dans RN groupe de CDGDéveloppement (erM DH)

_ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Eucaforest 92,56 -1,59 249 6,33 30,04 -67,42 -62,66 -16,24 -14,21
Cellulose -23,51 -60,43 113,12 -23,02 -56,4 -211 —75,33 -114,22 -33,67 -10,56
Med Paper (ex Papelera] -5,91 -40,31 -1,73 -1,46 -16,86 -4,1 -9,38 -5,26 -21,99 0,00
Total pdle 63,14 -102,33 113,88 -18,14 -43,21 -282,51 -83,81 -182,14 -71,91 -24,76
Source: CDG
- Cellulose du Maroc: acquise par CDG en 2004, elle est détenue a hauteur de 90% par
CDGD®vel oppement (filiale ° 100% de <cette d
indicateurs financiers, not amment | es r®sult

que ceuxci sont en dégdation continue. Par ailleurs, la société encourt un risque
s®rieux de continuit® doéexploitation du fait

ne repr®sentent que 13% du capital social au
- Fonds Eucaforest détenu a 100% pda société Cellulose du Maroc, cetiiest un

v®hi cule doéinvestissement d®&di ® © | a gestion
et " | dapprovisionnement en bois déindustrie
desti n®e ~ Inalyse QGlesl principaaxsireicatelrsd fimanciers tels que le

résultat net, le rendement des fonds propres et la rentabilité des capitaux investis, a
permis de relever que cegxi ne cessent de se d®grader dba
dettes ont culminé a 2,8i§ les fonds propres.

- Med Paper: fruit de la fusion absorption entre Papelera et Safripac, cette société est
spécialisée dans la fabrication et la transformation du papier pour impression, édition,

écriture et emballage. CDBéveloppement détient 36%deon capi t al . Léanaly
principaux indicateurs financiers a permis de relever que malgré une amélioration du
r ®sul t at déexploitation, |l e r®sul tat est res

la mesure ou ses dettes financiéres représeh@fuis ses fonds propres et les charges
déint ®r °t absorbent plus de 68% du r®sultat
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amortissement (EBITDA). A compter de 2009, elle a enregistré un rendement des fonds
propres et des capitaux investis négatisain qudune tr ®sorerie n®gat.

- Aiglemer : filiale & 100% de CD&éveloppement depuis décembre 2008, elle a été
rachetée par le groupe a un dirham symbolique dans le cadre de la fusion entre les
sociétés Pepelera de Tétouan et Safripac. Cette sociétét aééh et ®e en arr °t do
et se trouve toujours en phase dbéassainissem

En concl usi on e t-dessus,til ressoriequescette fiierendétiuiy de & vateur plus

gubell e néden produit . tstuation, teppacsratégiquesdoptés s ol ut i on
par CDG ont formulé des orientations dans le but de maintenir la gestion forestiére et sortir de

|l activit® pOte et papier. Aussi , "’ | i ssue de
Développement réalisén 2010, il a été recommandé a cette derniére de se désengager de ce
secteur doéactivit®.

U Sociétés de développement local
CDG a procédé a la création de sociétés de développement local en partenariat avec les villes de
Casablanca, Marrakech et Témara paugéhlisation de projets au service de la collectivité et des
citoyens.

Léexamen des performances d-eidétrétteleevaleucpuisquwei t ® f ai t
la contribution au résultat consolidé de CiD@veloppement est structurellementiciédire. Le
tableau suivant illustre ce constat

Contributions des sociétés de développement local au RNPG de
CDG-Développement (en MDH)

2008 2009 (2010 (2011 |2012 |2013 [2014 | 2015 [2016 |2017

Casa Développement -1,1 -0,16 -0,36 0,03 045 -0,09 -0,51 -1,27 0,37 0,92

Rabat Parking 0 0 -09 |/-1,18 -0,14 -0,17 1,49 |-0,1 | -1,23 -1,47
Témara Développeme -0,8 -1,61 -1,45 -0,59 -0,8 '-0,28 -0.01 -0,18 -0,68 -1,56
Avilmar 0 -0,07 |-2,56 -1,51 -1,16 -3,34 0,29 0,28 | -1,26 -0,86
CG Park -4,57 -0,68 -3,66 -2,84 -2,56 -12,04 -10 -12,25 -10,67 -10,44
Total pble -6,47 -2,52 -8,93 -6,09 -42 -15,93 -8,74 -13,53/-13,47 -13,40
Source: CDG
U Activité services

Léactivit® "services" englobe | es m®tiers de | 6i
dans ce secteur connai ssent l|aSogétédorestiered®DGl t ®s d o6 e x
(SFCDG), en arr°t doéact iNofied. Bes doeigiés ensourgndbuhfisquet | a s o
de continuit® dbéexploitation dans | a mesure 0% e
leur capital social.

4. Tourisme
Léintervention de CDG dans | e secteueparouri sti g
| 6Et at pour atteindre |l es objectifs des visions
développer de nouvelles destinations émergentes (stations du plan Azur, stations du plan Biladi
et nouvelles destinat anelesyégibns émeigentes. ques) et doéi nv

Cette activité est portée a la fois par GBt@ablissement public, par certaines filiales de €DG
Développement et par Madaef. A fin 2017, CDG a consolidé dans sa comptabilité 37 filiales et
participations dont 29 sont détenugdizs de 50%.

De 2008 a2 01 7, |l 6activit® touristiqgue enregistre de
structurellement négative au résultat du groupe CDG.
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Léexamdmi deedeenGD®@ndans | e domai ne déactivit®
constatsuivants:

U0 Performance de | 6activit® "tourisme"
En | 6absence dbébune vision claire eactividalai re de ¢
®t ® relev® une faible rentabilit® malgr® | 6i mpor

étatsf i nanci ers doéun @B5perdant la pétioden200F @ 20120cormborte cet ® s
constat. Plusieurs filiales, présentant des difficultés pour créer de la valeur pour le groupe, ont été
jugées comme présentant un risque compromettant la continuéerdsploitation.

Ainsi, plusieurs entités affichaient des résultats nets déficitaires, générant ainsi des pertes

cumulées importantest une capacit® dbéautofinancement n®gat
capitaux propres. De méme, les capitaux invest n 6 o nt pas ®t® couverts p
stabled ®n ot ant doéune situation financi re d®s®quili

Enoutre | es soci ®t ®s objet dbédanalyse sont surendett
90% du total bilan, ce qui risque de les empéchefaile recours au financement par crédit

bancaire et encore moins distribuer des dividen:t
néa eu |ieu par ces soci ® ®s pendant | a p®riode

Par ailleursplusieursentités enregistrent une trésorerig@eiegative montrant que le besoin de
financement global et important.

Pour le cas particulier des hbétels achetés auprés du CIH, CDG a entamé une action

d 6 as s ai ddleurssiuatiemnsur les plans foncier, juridique, fiscal et social. Toutefois, elle
rencontre des difficultés a rentabiliser ces hotels malgré les actions de redressement menées et les
ressources importantes engagées sous forme de préts (19 préts octroyés pour un montant total de
211 M DH).

Par ai | | e u rbasjness plemde eeb spdéees db 8043 a 2020 fait ressortir des résultats

n®gatifs. Ainsi, l e tot al de pertes pr®visionnel
U Strat ®gi e doéinvesti ssigument dans | e secteu

Pour I a mise en Tuvre de sa vision, des,investi ss:s

représentant 26% du total des investissements programmés sur la période 2011 a 2015, soit un
montant de 9,95 MMDH dont 7,16 MMDH ont été réalisés.|8yrériode couverte par le plan
stratégique 2082 022, | es i nvestissements projet®s so6® v

Sur un mont ant tot al de 14 MMDH doéinvestissement
débam®nagement des stati onslLeteste sdit$,7¥ MdDHeasst Sai di a
r®serv® " |l a r®alisation et |l a r®novation de 12
l e nombre dobéactifs en exploitation est de 26, do

Léengagement i mportant durgsoupgeeChBGedhnpabesst
encadré par des regles relatives notamment & la rentabilité minimale, le niveau de risque maximal,
| 6hori zon doéinvestissement, |l a strat®gie de sor
| 6i nvest i s s eamnsgnetde saaubstitneadu seetéur privé sachant que CDG intervient
sur toute |l a cha" " ne de valeur y compris | 6exploi

En outre, il a ®t ® constat® que | 6investissement
dicté parlebesoide r el ancer | 6activit® de ces stations a
leur réalisation notamment celles de Saidia et de Taghazout.

De méme, lgosition de CDG au niveau du développement hotelier est inadaptée du fait de la
multiplicité du positimnement des projets dans des destinations non matures et a faible potentiel
de développement.

25 Madaef, Hotel Mamounia, SHRAorea, Resort CO, SAI M'di&IM, HRM, SHN et Hotels Mahd
Salam.
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1 est ° noter que | 6®tude r ®al i sié®engagemen2 011 par
progressif de | 6activit® de "gdsdstoicacm sd e nc enrott aaimmes
rénovation.

U Positionnement du groupe CDG dans les activités touristiques
Plusieurs entités du groupe CDG interviennent sur toute la chaine de valeur touristigunisde
isolée et sans coordination en ce qui concerngdégie, la conception et la mutualisation des
moyens. En effet, il a été relevé la présence des mémes sociétés filiales sur un ou plusieurs
mai ll ons de | a cha "  ne de valeur, en | 6occurrenc
projets, des actfainsi que la gestion hételiére.

Ainsi, il a été constaté que le positionnement sur toute la chaine de valeur ne découle pas de vision

strat®gique partag®e par |l es filiales intervenan
défini, au préalab e un mod | e appropri® dbébintervention
cat®gories doactifs et |l e p®rim tre des filiales

De méme, la présence du groupe sur toute la chaine de valeur et parfois sur le méme composant
crée une redondance entre différentesités et instances de décision et ne permet pas de
quantifier de maniére précise les engagements financiers consolidés du groupe dans le secteur et

ddéarr°ter une strat®gie optimale dbéallocation de
U Multiplicité des intervenants

Danslecadd de | a r®organi sation de ses activit®s en

en 2004 a la création de CE@eveloppement et lui a confié la gestion des participatidilméts

sp®ci ali s®es dans | 6activit® touristigue. Ai nsi

participations initialement d®tenues par CDG,

Mamounia, | e fonds doéi nv exitté¢imimobiive dalaneo(8iv)i st i que

et les actifs hoteliers suivantdnane Fés, Moulay Yacoub, Sidi Harazem et Ouzoud.

Pour | 6accompagnement des pouvoi-Dégeloppanehtacs dans
pris des participations dans trois statibatnéaires (Saidia, Mazagan et Taghazout) et dans le
projet touristique Oued Chbika.

En outr e, en mati re dobébam®nagement des- zones to
D®vel oppement , a proc®d® " | a pri emmgethenteparti ci pa
de valorisation de Ca l-Hoceilma ([SAVClId Bans le tadre ger ovi nc e
| 6am®nagement de |l a zone d6Oued F s, ell e a cr ®®
Pour sa part, CDG a proc®d® ¢ler2BdulHpourunbacqui si f

montant de 725 M DH. Cette acquisitioBanksdi nscrit
Elle visait a lui permettre de libérer 77 M DH de ses fonds propres supplémentaires afin
déam®l i orer son r aefficientdd kquiditdé | vabi |l it® et son c

CDG a poursuivi son développement en investissant dans plusieurs projets touristiques a travers
la filiale Madaef. En 2010, via la société "New Marina Casablanca", en 2013 a travers la Société
Hételiere de Rabat ainsi que la pride participation dans le capital des sociétés Club Med, la
société de développement de résidences touristiques (SDRT) et SIM.

En ce qui concerne | 6organisation, | dactivit® to
filiales portant les adtis et projets touristiques. Ainsi , il
v®Ohi cules dbéinvesti ssement et de gestion intervi
superpos®s, en | 6absence de I|iens clairs.

Cette situation crée une fortecompte® op®r ati onnel l e, rend difficile
touristique et aboutit N une dilution des respoa

26 Omayades, Lido, Paradise, Wafahotel, Tichka, Sitzag et Iter.
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structure charg®e de coordonner, déharlesoni ser | e
expériences, de mettre en réseau les fonctions support et de mutualiser les centres de codts.

Par aill eurs, il est not ® wun niveau faible doi
op®rationnell e et | 6expl oi tileatété oetevé drermangsieydeer gi es |
synergiesdans | 6 ®l aboration des crit res de s®lectio
niveau de la mutualisation des fonctions support, des colts opérationnels, de la mise en place de

contratscadresrelatifsaux s pect s financiers, op®rationnels et/

synergie est observée entre les entités du grdape la mutualisation des expertises et des
ressources qualifiées, du fait notamment de la taille réduite des entités.

U Pilotage des ativités touristiques
Léactivit® touristiqgue du groupe CDG a connu une
filiales cr®®es ou |l es fonds investis. Or , | es ¢
pas accompagneé cette évolution, bienapréaines filiales affichent des risques liés a la continuité
déoexploitation soulev®s de fa-on r®currente par

Ainsi, il a ®t® rel ev® desuwrblagestionet ledéveloppemedtfd®r ent i el
portefeuille des actifs touristiques, quantifier les engagements financiers, synthétiser et consolider les

reporting, remonter les indicateurs de perfance notamment ceux relatifs au business (part de

mar ch®, indicateurs de prix, indicateurs de perfoc
risque de solvabilité et indicateurs qualitatifs (priorités stratégiques et projets phares).

En $émabe dbébun suivi appropri® des investissemen
rapport ri sque |/ rendement, il est difficile dbo
engagements financiers du groupe aux investissements programmeésugtliuce des risques

i nh®rents au d®vel oppement et ~ | dédexploitation

construction, de gestion, do6i mage .. .).

En outr e, en | 6absence de consolidati on des i n
touristiqgues i | est difficile de capitaliser sur | 6exrg

actifs et des projets et de développer des synergies entre différents actifs hoteliers et touristiques.

Dans ce contexte, il est difficile de constituer uneebasd e donn®es permettant
strat®gie optimale sur |l a base dbdébobjectifs cl ai
consolid®e de | dactivit® touristique.

5. Activité "logement économique et social"

CDG investit également dans le domaindatiement par le biais de sa filiale CGI. En effet, cette
derniere opére dans le développement et la promotion immobiliere, elle intervient aussi bien dans
le résidentiel que dans le tertiaire. Elle opere également daté/étoppement du logement
économiue et social a travers sa filiale Diyar Al Mansour (DAM). CDG intervient aussi dans ce
domaine a travers une participation de 50% dans le capital de la société Immolog, créée en octobre
2005 en partenariat avec un groupe immobilier privé.

L 6 e x a me articippation Ideacespdeux filiales au résultat du groupe CDG fait ressortir que la

participation de DAM est fluctuant e. Sa contrib
accentuéesn 2017 avec2 0 9 %. S6éagi ssant dél mmol og, s@astpart.i
améliorée en 2017 en enregistrant 34%. De 2007 a 2017, le montant des dividendes remontés par

| mmol og et DAM ° CGI so6® vent ° 504 M DH. Depui

par DAM ont connu un taux de croissance annuel moyen de 8tdarpériode 2002 a 2017.
lls sont passés de 46 M DH en 2002 a 149 M DH en 2017.

A partir de 2009, DAM a entam® un revirement da
segments © savoir | e |l ogement pr omna fini2017 n e | et I
environ 48% des investissements réalisés durant cette année. Pour financer son activité, DAM a

b®n®f i ci ®, de 2009 - 2017, débavances de | a part

de 59%, ont été convertis en augmentation de capitalaEégalement fait recours de 2005 a
2017 aunempruntaupresde C& pi t al déun total de 564 M DH.
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En ce qui concerne les performances financiéres, a partir de 2016, DAM commence a connaitre
des difficultés Les r ®sul tats ddaelr phdementdds capitaux mvestin e t ain
sont négatifs.

Au vu des constats et observations relevéeslessus, la Cour des comptes formule les
recommandations suivantes

- Concernantla gouvernancedle recommande

- aux pouvoirs publics, de procéder a la refie du cadre juridique et institutionnel
r®gi ssant CDG, de mani re ° ce quoil pui sse
de gouvernance dbéentreprise.

- aCDG, de renforcer le dispositif de contrble interne et mettre en place un dispositif
de gestiondessiques ~ | 6®chell e du groupe.

- Concernant la stratégie et le pilotagdle recommande a CDG de :

- assortir ses choix stratégiques par des plans opérationnels réalisables selon un
®ch®ancier pr®cis et par dps m®cani smes dbo

- renforcerles m®cani smes de pilotage afin dbéassur e
et participations.

- Concernant la création de filiales et les prises de participatiode recommandex

CDGde:
- procéder a la mise en conformité des filiales et participations natoasées avec
les dispositionsde laloin°’388 9 et de | darr°t® d%avrini ni stre ¢
1960;
- combler le déficit enregistré dans le suivi de certaines filiales et participations.
Ell e recommande au minist enr tdentl 6gRucoanwtno rei te® ddee
CDG, de sbdbassurer que cette derni re respecte | €

les autorisations ont été délivrées.
- Concernant la gestion des participations directelle recommande a CDG de

- formaliser des régles encadrant la gestion du portefeuille des participations
directes en ce qui concerne |l a concentratio
secteur et par contrepartip

-renforcer |l a fonction pilotagetdwrs filial ec
une organisation cible permettant la redistribution des roles entre les différents
intervenants en vue de pouvoir exercer un
chevauchements et la dilution des responsabilités

- mettre en place une politiqudarifiant les regles de remontée des dividendes par
les filiales et participations et revoir celles qui ne le font pas.

- Concernant le pilotage financier des investissememtie recommande a CDG de

- suivre, de mani r e r ®g untamt des fonds groprasde® qu at i on
|l es risques encourus afin de sbdbassurer en p
de risques

- prendre les mesures appropriées pour rééquilibrer la part des différentes
cat ®gories dbéactifs ( ac taireppow yne aldcdtiongat i ons,
optimisant le rapport risque / rendement et en assurer un suivi et un reporting
réguliers;

- améliorerla qualité des hypothéses et fiabiliser les données retenues pour le calcul
du capital économique et en informer la Commission de surveillance ;
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- d®pl oyer plus d'efforts pour r®duire | 6expoc
liquidité a traversun pilotg e ad®quat de | 06®quilibre ressolt

Et, de maniere généralalle recommande a CDG de

- se recentrer sur son métier de basetamment la conservation et la gestion des
fonds dp®pargne

- ®tudier | 6opportunit® deociétés da servicedarix | 6act i v
entrepriseset des sociétés de développement local ;

- r®organiser | e secteur touristique et ®tudi
directe des unités hoteliéres

- sortir du segment dbéactia&it® "l ogement ®con
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Il. Réponse du Directeur général de la CDG
(Texte intégral)

A. Gouvernance et stratégie
Concernant | 6intervention de | a CDG en
souligner qubell e nbéest pas réglenmerdatich entviguey

Par ailleurs, et afin de mieux encadrer ses interventions, la CDG a mis en place une F
G®n®r ale doél nvesti ssement, adopt ®e par

1. Gouvernance

i Commission de surveillance
Il est important de rappeler ici les missions et le fonctionnement de la Commissi
surveillance de la CDG. En effet :

- Cette Commi ssion est responsabl e,
CDG,

- La Commission est informée de tous les aspectadestés de la CDG, ce qui It
permet d'exprimer son point de vue sur l'expansion de ses activités ou
réalisation de certaines opérations,

- La Commi ssion examine | e projet de
- La Commission se réunit gtre fois par an,
- Les réunions de la Commission se tiennent en présence d'auditeurs externes.

En ce qui concerne | e cadre juridiqgue,
apportée au dahir de création de la CDG depuis sa date de publicati®toe

Dans ce sens, lors de la préparation du nouveau plan stratégique du Groupe CDG,
souligné que cette disposition Iégale devrait étre mise a jour.

Il est rappelé que la rédaction du cadre juridique et institutionnel de la CDG reléve
conmpétence des organes gouvernementaux ou du pouvoir législatif.

La CDG pourrait contribuer a la préparation et a la formulation des propositions concer
nouveau cadre.

U Directeur général
Le texte fondateur accorde en effet au Directeur Général topsuesirs de gestion, mais |
responsabilise a la fois de toute mauvaise gestion. Par ailleurs, la Commission de sun
di spose ddébun droit de contr®l e, au nom

La Gouvernance de la CDG a été renforcée depuis 2018 mese en place d'organes interr
tels que le Comité de coordination groupe, la Direction de la gouvernance du Groupe, le
investissement et stratégie, le Comité exécutif groupe, le Comité de stratégie grou|
Comité RH Groupe.

2. Planification stratégique

La CDG a mis en place en 2017 un nouveau plan stratégique couvrant la période 201¢
Ce plan a été présenté a la Commissiosudeeillance au stade de la fixation des orientati
strat ®giques et au st atibesetke prdjeeationd fdantidres.a i

Il est a signaler que le rapport de la Cour dasiptes, qui n'incluait pas le nouveau p
stratégique, vient appuyer les options stratégiques prises par la CDG dans le cadre de
projets stratégiques lancésu(en voie de réalisation) et qui ont anticipé, pour la plupari
recommandations de la Cour desnptes.
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a.La vision strat®gique de | a C
Tout en consolidant son mod | e ®conomi
adoptées & la définition des secteurs dans lesquels elle intervient au regard :

- des nouveaux défis de développement du pays,
- du besoin de rééquilibrage de sa double mission et de consolidation de ses a«

Restructuration et repositionnement

Lar estructuration du portefeuille des mt
les activités du Groupe CDG ont été réorientées selon 7 principes, réparties €
restructuration et |l e repositi oniité meoni
intervention.

I Restructuration

- La reconcentration progressive du portefeuille de métiers sur la base de la
additionnelle et / ou structurée de l'intervention de la CDG

- Restructuration de certains projets aux niveestitutionnel, financier et pratiqu
dans le but de libérer de nouvelles capacités d'investissement

- Assurer la continuité des ressources en tant que facteur clé de la pérennité du
économique de la CDG

- Ajuster le niveau et la nature des risqliés aux projets du Groupeen fonction de
la nature de I'épargne a long terme (qui doit étre garantie et rentable), tout en
les investissements non rationnels.

I Repositionnement

- Conclure systématiquement des contrats pour des projets propoBEsapdiEtat /
les régions et la CDG), en tenant compte des intéréts particuliers des actif
CDG;

- Tirer parti de I'expérience dans le domaine de l'aménagement du tel
(intervention en tant qu'expert) tout en réduisant I'exposition aux sisque

- D®vel opper un positionnement fort
financement, du tissu productif et des collectivités territoriales, en conformité a
modele de développement de la CDG et tout en répondant aux défis économit
Maroc.

b. Stratégie de restructuration : Tourisme
La nouvelle strat®gie touristique sobart

- En ce qui concerne les stations touristiques, les efforts de la CDG se sont cor
sur les stations de Saidia et de Taghzout

- Réorenter l'intervention de la CDG pour qu'elle se concentre sur la créati
destinations touristiques de maniére globale et pas uniquement sur le dévelog
de la capacité de logement grace a un partenariat renouvelé avec I'Etat

- Réoarienter le portefélle hotelier sur les actifs stratégiques, en accordant la pri
aux actifs a fort potentiel

- Sortir progressivement du portefeuille d'actifs non stratégigues

- Restreindre les investissements futurs en des contributions financiéres et des
minoritaires.
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c. Stratégie derestructuration : Aménagement du territoire
La nouvelle strat®gie de | 6activit® d
suivants.

- Restructuration des activit®s doai
autorités publiques tout en cherchant a abandonner le role d'acteur dire
particulier |l es nNouveaukxX projets -
SONADAC);

- Plan de restruaration de la CGI (avec la sortie du secteur du logement spcial)

- Aménagement des zones industrielles : intervention en tant qu™expert" unique

d. Les nouveaux positionnements de la CDG
La CDG vise a se positionner en tant qu"investisseur stratégiqo&ibuant a la croissanc
de secteurs clés qui favorisent I'économie nationale en répondant & leurs propres

spécifiguement ceux des secteurs suivants
- Industries agralimentaires
- Industrie;

- Efficacité énergétique/partenariat pukticvé dans le domaine de I'aménagement
territoire;

- Technologie et numérique.

Par ailleurs, la CDG vise a soutenir la régionalisation avancée, en accompagn:
déploiement, en contribuant au financement des collectivités territoriales, et en se posit
en tant qu'expert au service de I'Etat et des groupes et en contribuant en tant que fin
investisseur avec une participation minoritaire dans le partenariat-puivicdans les projet
fonciers.

La CDG a aussi pour objectif de contribuer aéfislde la transition énergétique et
d®vel oppement dur abl e, cela par |l e bi
renouvel abl es et | 6 ef fi cdes patteRaria® meblmy® 1 la
mobilisation du financementveyt en tant qubexpert au s
locales.

e. Nouvelles méthodes d'intervention
La priorité sera donnée aux nouvelles approches d'intervention, en abandonnant l'a
"acteur direct". En effet, ces nouvelles approches permeatténe m® | i or er I
CDG, de renforcer et ®|l argir ses capaci
pour le Groupe :

- Expert: au profit de | 6Etat et des col

- Cofinanceur. financement aux cotés du gSste financier des collectivité
territoriales et des PME.

- Investisseur intervention sous forme déi
pour | e d®vel oppement dmatiosalect eur s ¢

3. Contrdle interne et Gestion des risques

U Contréle interne et audit interne
La d®marche do6é®l aboration du plan pl uri
de couvrir le périmetre selon un cycle régulier.

Aux fins doas s adégeate eupermettie ta complémientarité et la synergi
interventions au sein du Groupe, | 6al
pluriannuell e déaudit Groupe ayant pou]
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différentes strat ur es dodaudi t et de donner une
gl obal dbéaudit.

A cet effet, et pour | es besoins de fi)»
et risques, une refonte du dispositif de rating a été initiée.

Sbagi ssant des rlelssds cedamss qu €oat thématiques, ¢ aspeeats
|l a strat®gie, | a gouvernance et | 6®val.l
des missionauditédé.de o606full

Fi n 2018 ntredridunegaédvueaglobale de son fonctionnement, cela dans la fina

se doter dbébune structure qui tient comj
Groupe CDG, tout en lui assurant des moyens organisationnels et humains pet
| 6op®r ati onnalisation optimale de | 6auc

U Gestion des risques
Le reporting réglementaire du coefficient maximum de division des risques (CMDR) per
suivi du risque de concentration encouru par le groupe.

Les travaux du nouveau cadre protiel (NCP) ont permis de produire une exposition |
ri sques doéinvesti ssement encourus par |

Le risque de contrepartie lié au portefeuille de la dette privée porté par les entités du gr
suivi a travers un tableau de bord trimestriel.

En2015, Bank AIMaghrib (BAM) a donné son accord quant au lancement de la réflexior
l a mise en place déun Nouveau Cadre Pr
spécificité du Groupe CDG et aboutir a des dispositions réglementaires adaptéetsamt de
mieux suivre |l a solvabilit® de | 6®tabl i
2018 de | a circulaire relative aux c¢on-d
12 relative aux établissements de crédit ganismes assimilés.

Sur la base des dispositions prévues par ladite circulaire, la CDG a réalisé un exe
projection de la trajectoire prudentielle et a entamé les travaux du déploiement effe
nouveau cadre prudentiel en préparation de la didla officielle a BAM prévu en avril 201¢

Avec ce nouveau cadre prudentiel, la Direction générale et les instances de la CDG dis)

déun outil de pilotage qui permet notat
- Mesurer la perte potentielle sur la valeur de la participatipartir de ses propre
facteurs de risques. 1 sbagit des
du touri s me, de | 6i mmobilier et du

- Evaluer les exigences en fonds propres en tenant compte du profil de risq
chaque projet/actif porté par la participation ;

- Prendr e en compt e | 6aspect ri sque
investissements.

Léann®e 2016 a ®t ® marqu®e par | dadopt.i
des portefeuilles de ptamentinvestissement et de la Trésorerie. Ce nouveau dispositif in:
la gouvernance, les régles de gestion des portefeuilles et la stratégie de gestion et de
des risques et les limites internes relatives aux activités de marché.

B. Investissement desessources

1. Participations directes

Le cadre de gouvernance de la CDG a évolué vers un schéma de prise de décision ¢
avec la création de plusieurs instances de gouvernance, notamment en matiére de
déi nvest i sissemesnsont opéatiadnelles et sont régies par des chartt
définissent les périmetres et les responsabilités.
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A noter aussi quoéun encadrement ®conomi
prévu dans le cadre du nouveau cadre prudeatdi&l CDG.

C. Filialisation des activités

1. Non maitrise de la diversification des activités et de la création des filiale

Dans le cadre de la mise en place de la nouvelle architecture de pilotage du Groupe C
été créé des structures organisationsaliees «Branches», qui auront pour mission de pilot
l es filiales op®rant dans | e m°me sect
des sociétés en question.

La cr®ation et | 6op®rati onnal i s dutGroope CRIx
a été initiée par la mise en place de trois branches

- Développement territorial
- Tourisme;
- Investissement.
3. Activité "Développement Territorial"

U Cellulose du Maroc
En 2013 et suite aux diffi cul tofd#ion$ de marché
|l a CDG a entrepris dbéarr°ter | a produc
compris la cession du matériel de production) afin de ne plus générer de déficit financis

U Fonds Eucaforest

Suite ©° I d6arr°t doactivit® de Cellul os
nouveaux axes de d®veloppement di ff ®re
approfondir. Cette r®fl exion sbest mat (
Ainsi, | es produits forestiers des p |

commercialisés sur le marché privé.

U Med paper
A fin 2017, CDG développement a cédé la totalité de sa participation dans Med paper.

4. Tourisme

U Strat ®gi e doéoinvesti ssement
Une partie significative des investissements récents du Groupe dans le secteur touris
concentre sur des actifs situés dans des zones émergentes et ce, dans un objectif
dynamisation territoriale. La réalisation de ces investissements emerdditionalité pa
rapport ; des investissements r®alis®s
per mettre dbébencourager une dynamique d:¢

Dans le cadre de son plan stratégique 220&, CDG a remeédié a wertain nombre de
problématiques du portefeuille touristique :

-le portefeuille non strat®gique d
participations minoritaires dans certaines statjions

-l a CDG devrait, ©° | 6ocwddieon ddbe xpd X

- une r®vision des accords conclus er
Sai di a, et ce dans | e but doéaxer | 0
plutét que la simple construction de capacitésligres.
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U Positionnement du groupe CDG dans les activités touristiques
De 2015 a 2018, le dispositif de pilotage et de gestion des activités touristiques a co
évolutions significatives, permettant de répondre de maniére effective aux problémec
redondance, de lisibilité et de synergies

- en 2015, il a été procédé au regroupement des équipes de gestion de certaine

- en 2016 et 2017, un projet de regroupement de certaines entités juridiques
dans le secteur touristique a élécidé, a travers la réalisation de fusion. E&
opération de fusion Madaef avec SIM a eu lieu en 2017.

- en 2018, |l a branche touristique a @
ayant pour role de piloter les sociétés opérant dans lais¢ateistique. A terme, i
est envisag® | e rattachement <capit
ainsi que le regroupement des expertises touristiques (asset management e
management).

Concernant les sociétés opérant dans les reéter gestion du foncier, le principe
centralisation de | 6expertise fonci re

U Complexité et multiplicité des intervenants
Le regroupement des équipes de CDG capital real estate, de NMC et de SDRT au
Madaef réalisé en 2015 ainsi que le projet de regroupement des entités juridiques initié
apportent une *° réponse allant dans le sens de la simplification opérationnelle et
mutualisation des ressources opérationnelles.

En outre, le nouveau dispositif de pilotage Groupe permet de délimiter les r6
responsabilités entre CDEtablissement publicetlar anche sur | 6encs
travers notamment la normalisation des instances de gouvernance, la définition c
périmetres et leur fréquence ainsi que la définition des responsabilités de la brawebhis
de CDGEP et des sociétés opgtaans le secteur.

En termes de capitalisation sur les expertises, un référentiel métier groupe des proc
asset management, (ii) project management hotelier et (iii) gestion du foncier a été d
2017 et ce, dans un les bnjeikearesi pratique® adtianaes
internationales. Une démarche qualité Groupe a également été initi€e pour ces 3
précités.

Depuis |l a mise en Tuvre effective de | &
en cours de déploiemeet concernent notamment :

- achats des actifs en exploitation
achats/fournisseurs)

- ressources humaines des actifs en exploitation (politique RH, mutualisatic
ressources humaines/formations, etc.)

- capilisation sur les expertises en asset et project management (phase de dép
du référentiel métier et de la démarche qualité définis)

- syst mes doéinformation (recherche
syst mes doi nf lafilieratouristque).)au sei n de

5. Activité « logement économique et social

La CDG a amorc® | e plan de restructurat
totale du secteur du logement social.

Rapportannuelde@our des comptes au tit




Mise en place des recommandations de la cour des comaptet plan
doaction de | a CDG

U En matiere de gouvernance
Dars le cadre @ |'élaboration du noweau plan stratégique duGroupe CDG, il est
apparu nécessaire de mettrajour le tecte |égishtif régssant lactivité e la Caissede
Dépbt et de Gestion le Dahir instituant laCDG daent de 1959 n'gant pa fait |'objet
d'amendemestsubstantibs depus cette date

En effet, le Dahirffixe ala CDG desmissonsyvisant la sécurisation ef lgetion des
fonds qui Li sont corfiés dars le cadre dedépdts rédementés au de consignabns
administratves oujudiciaires.Un seul artcle e$ consacré axrédes dinvestissement
et renvoie adesarrétésdu Ministre des Hnanees.

Dans sa forme actelle, le Dahir a certes grmis une @rtainesouplesse tflexibilit € de

gestion. Cependant dars un mntexte al l'activité de la CDG sest substantiellement

élargie dans le cadre de I'accompagement de politiques pubiques notamment, ou
I'environnement économigLe et finander natbnal a €nsiblement &olué etou le seteur
privé sestbeaucoup développé, il appakit aujourdhui indispensable de doterd CDG

d'un texte légslatif qui encadre ses activités, précise sm mode de gaivernance et lu

assue les moyens nécssairesason devdoppermnent et asapérennité

Dans ce cotexte, le Dahir pourrait étre rewité atrois niveaux :

- Mission de b CDG : il serait taut d'abord nécessare de complétr la mission
de 1aCDG enindituant:

- le principe d'investissement au service du développement économique
financement des acteurs publics et privés tout en consacrant le principe d
patrimonial de la CDG, corollaire indispensable a I'élargissement de sa missic

- la possibilité d'itervenir dans des projets d'intérét général a la demande de I'Ete
la mesure ou ces interventions sont cohérentes avec les métiers, la stratég
capacités financieres de la CDG, et encadrées par des conventions avec les |
publics.

- Cadreprudentel.
- Gouvenance

Sur cette basda refont du dispositiflégislatif et régbmentaire aplicable ala CDG
pourrait engbber les axes suivants entre autres :

- La mise en cohérence dudit cadre avec la réalité de la mission de la CDG bge
sa qualité de tiers de confiance

- La clarification des relations avec les pouvoirs publics en vue de distinguer la n
de service public des activités commerciales

- L'instauration de regles d'investissements claires
- La mise en place de régles prudentielles prenant appui sur les régles susvisét
- La sécurisation des ressources (dép6ts CNSS, CEN, ...).

Sagssantdu dédoiement des neilleures pratiques de gouvente:

- Un projet de réglement intérieur de la Commission de Surveillance définisse
missions et son fonctionnement a été préparé par la CDG et transmis aux m
de la Commission (en mars 2016) qui ont proposé d'ajourner son examen, en a
la refonte du cadre juridique régissant la CPG

- Une politique de nomination et de rémunération a été formalisée et validée.
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- Une Politique de Gestion des Portefeuilles de Placemeastissement et de |
Trésorerie a été déployée. Ce nouveau dispositituasla gouvernance, les régl
de gestion des portefeuilles et la stratégie de gestion et de contrble des risque

S'agissant du dspositif de controle interne @ de la gesion des riques a I'échelle du
Groupe CDG, il convient de préciserque :

- D'une part, I'environnement de contréle interne a été renforcé par la mise a jc
manuels de controle interne des structures de la CDG pour couvrir I'enseml
activités prises en charge par la cartographie des risques, par la diffusiol
déploement des instructions relatives a la « Conformité », par l'instauratic
l'analyse par la fonction « Risques » des dossiers d'investissement ava
présentation aux instances décisionnelles et par la surveillance des |
structurels

- D'autre prt, une Politiqgue de Gestion Globale des Risques a été élaborée et ¢
aupres des filiales du Groupe afin d'institutionnaliser les principes et les reg
maitrise des risques encourus. La mise en place du Nouveau Cadre Prudentiel
d 6 a patian pav la Banque Centrale constituera un outil performant de décis
de pilotage des risques majeurs du Groupe et renforcera davantage la foncti
culture de la gestion des risques au sein du Groupe CDG. Son déploieme
effectifapartrde | 6ann®e 2019.

U En matiere de stratégie et de pilotage
Courant 2017, la CDG a défini sa nouvelle stratégie a I'horizon 2022. Cet exercict
l'occasion d'une revue du portefeuille des activités actuelles et des secteurs pe
d'intervention, aisue duquel de nouvelles orientations stratégiques du Groupe CDG
fixées.

Ainsi, la CDG appuie sa nouvelle stratégie sur 5 piliers :
- Epargne et prévoyance ;
- Tourisme ;
- Développement territorial ;

- Cofinanceur (contribuer au financement des collectivités territoriales
développement de dinancement des PME) ;

- Investisseur (investir en partenariat aves acteurs des filieres de l'industrie, I'ag
alimentaire, nouvelles technologies de l'information, rgiee renouvelables ¢
partenariats publiprivé territoriaux).

Ces 5 piliers seront déployés a travers une organisation structurée autour de 4 métiers
- Gestion de I'épargne et la prévoyance ;
- Tourisme ;
- Développement territorial ;
- Banque, finance @hvestissement.

Une déclinaison des orientations stratégiques du Groupe au niveau des filiales e
d'actions et en business plans sur 5 ans a été réalisée.

La définition de la nouvelle stratégie du Groupe CDG a été assottiestiéution d'un PMD
(Project Management Office) stratégique, qui sera I'outil du pilotage du déploiement ¢
stratégique.

Par ailleurs, un nouveau dispositif de pilotage du Groupe est en phase de mise en plac
a définir une architecture de pilotage cohérerdeptée au profil de la CDG, évolutive e
méme de supporter la stratégie du Groupe. Articulé autour d'un cycle stratégique et d'l
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budgétaire, il prévoit la mise en place d'un pilotage renforcé pour les activit
développement territorial et lestivités touristiques notamment

U En matiere de gestion des participations directes
Des regles définissant et encadrant la gestion du portefeuille des participations dire
termes de concentration des investissements et d'exposition par sectgwostepartie on
été formalisées.

Dans le cadre de la nouvelle stratégie 20082, la CDG a mis en place un nouveau dispo
de pilotage qui tient compte du profil
groupe opérant dans différestse ct eur s dbdacti vit ®s.

Le nouveau dispositif de pilotage tient compte de quatre postures de pilotage différen
renfor-ant ainsi déoune part | e ni eesdélales,
et doéautre part, rold @$dyaesde pilatageurtproyen et lony tene
ainsi que les processus organisant ces cycles,rfedss opératoires, les responsabilités e
interactions entre les différents intervenants.

Cette architecture intégrée vietdnner plus deigdibilité sur les métiers actuele la CDG,
apporter suff i sammetrdposiionnerdavganiageua CDE  tradeds
managemengt ses directions centrales, notamment le p&ieances» en responsable d
contréle et du pilotage dees filiales. Elle vient égalemefgvoriser le fonctionnement e
groupe intégré, optimisé dont les synergiese®tmutualisations constituent les levie
Ainsi, le nouveau dispositif réorganise le pilotage du groupe comme suit

- pourles activités de& banques, finances et investissement », domamnature et
régulé, il est piloté en mode ditakchitecte stratégique et financiersou CDG
intervient dansla définition des orientations stratégiques, des politiques et
référentiels groupeet opéreun pilotage renforcéaxé principalement sur |
pilotage stratégique, le pilotage de la performance financiére, budgétti
des grands équilibres financiers ainsi que le pilotage et la gestion des risques.

- lesactivités du «développement territoria», et du « tourisme, sont pilotées en
mode pilotage renforcéit « contréleur opérationnel, ou CDG serabeaucoup plus
interventionniste vistvis de ses filiales concernées,iptervient dansla définition
des stratégies, des politiquesles référentielset des normes métiers et opére
pilotagede la performance financiere, budgétaides grands équilibres financiers
de lagestion des risquasais aussi un pilotage métier,de la performance
opérationnelle et de la satisfaction dparties prenantes avec une prése
permanente etin suivi trés rapproché des projets et des chantiers.

Pour pouvoir instaurer ce mod e etdaerigupur, lle
nouveau dispositif recommande de distinguer entre lesemmétu développement territori
(développememp r omot i on i mmobili re, am®nageme

etcellesdu tourisme (stations touristiques, hotels, gatsjle mettre en place, pour ces d¢
domaines, un niveau de pilotage miédiaire dit type branche.

Ainsi CDG Développement jouera ce réle pour le Développement territorial et Madaef |
Tourisme. Ces deux structures se transforment dans le cadre du nouveau dispositif en \
structures doansgphialséicomsdti td®epi lddtexgper

sont garantedu déploiement réusdu dispositif de pilotage sur leur périmétespectif|a

mi s e e nde [a wstvatégie dEDG surcesd o mai ne s, teéd ireferentials
métiersle suivi rapproché, en expert, des chantiers et des proje@rattil 6 at t e
objectifs notamment les objectifs opérationnels, de développement, de qualité et de sat
des parties prenanted.es responsables de ces deux structures opereni sutorité &da
directeur g®n ®r al de CDG, si gent dan:
p®r im tre ainsi qudau niveau des comit
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Pour sesctivités originelles, dépbts, consignations et prévoyance, CDG restersodanride
déop®r at eur avec wnmienxorganiséabasd égalemest suo lestcycl

P

les processus de pilotage | 6i nst ar des autres domain

Pour les participations minoritaires, CDG continuera a piloter ce domaine a travers leges
de gouvernances de ces participations.

Léarchitecture de apbbodtdees miolili @ n Busidass
review», et de revue stratégiquestratégic review, réunions de haut niveau manageérial,
viennent ponctuerégulidéementtous les cycles de pilotage et qui feront partie intégrante
gouvernance du groufeDG.

U En matiere de pilotage financier des investissements
La CDG a récemment adoptée un nouveau dispositif prudentiel. Il est a noter que le tre
cedispositif a été entamé depuis 2016 et a été approuve en 2018. Il comprend ainsi tr
principaux:

- Déterminer les fonds prudentiels qui représentent le capital réel du Groupe (
permettent de couvrir le risque

- Prise en compte, outre les risquebituels (risque de crédit, risque de march:
risque opérationnel), le "risque d'investissement" lié aux projets réalisés
filiales du Groupe

- Elaborer un nouveau cadre de solvabilité prudentielle permettant de mesi
capacité de la CDG paapport au risque sur cing ans.

La CDG a également mis au point les mécanismes de pilotage en tenant compte des ¢
du nouveau cadre prudenti el et de | a c
comprenant les aspects suivants :

- Prévisons des fonds propres et de risque sur un horizon de cing ans

- Faire de | 6ad®quation des fonds pr
gouvernance en couss

- Adopter une nouvelle approche de la répartition des fonds propres basée
princpe de rationalisation de la relation entre la rentabilité et le colt du risque ¢
gue mécanisme garantissant un équilibre entre les différentes classes d'actifs

U De maniére générale
Le déploiement de la nouvelle stratégie sera I'occasion d'unnagedie CDG sur ses métie
de base. En effet, la nouvelle stratégie du groupe CDG privilégiera les modes d'inter
« expert », « cdinanceur » et « investisseur » par rapport au mode « opérateur » adopté |
longtemps par le groupe. Ces nouveawndes permettent de gagner en capacité d'interve
tout en gérant au mieux les risques du groupe.

Ainsi, le Plan stratégique 2022 a créé deux dynamiques nécessaires visant a consol
assurer le modéle économique de la CDG :

- Le plan de restructation comprend le recentrage et le pilotage du portefeuille
gue le développement de l'intervention et du positionnement futurs de la CDG

- Un plan de d®vel oppement refl ®t ant
prendre en compte les nouveaparis économiques du pays et la maniere de
activer par le biais de l'adoption de nouvelles méthodes d'investissem
d'intervention.

Ainsi, le déploiement de la nouvelle stratégie a été entamé a travers les actions suivan

- Début de la sortiprogressive des actifs hoteliers non stratégigues
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Négociations avancées avlss instances gouvernementales pour restructure
grands projets de développement urbain (Zenata, Avenue R&AIRADAC ...);

Stade avancé du renouvellement du partendriat | a CDG et de
stations touristiques

Lancement du plan de restructurat:i
sortie totale du secteur du logement sagial

La CDG a également entamé la restructuration de son portefeimlestissement:
dans le secteur du bois, via la suspension des activités de la Société forestiere
et de Cellulose du Maroc. En effet, la vente de l'usine de production a été lan:
biais doéoun appel ° mani f e sverddlintégnalitédd
sa participation dans Med Paper, une entreprise du secteur de l'industrie;du b

Revue du modéle des entreprises de développement local.
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Société MMEDZ »

MEDZ?, filiale du groupe Caisse de Dépét et de Gestion (CDG)restsociété anonyme a

directoire et a conseil de surveillance EI | e a pour principale missi
d®vel oppement, | a commercialisation et | a gestio
| 6i ndustrie, |l e tourisme et | o6o0offshoring.

En termes de réalisations, le tableau suivant présente, a fin 2016, les principaux indicateurs

Principales r®alisations mati re doam®i
Investissement (en MMDH) 5,778 1,95 11,32
Nombre de zones aménagées 13 4 5 22
Superficie brute aménagée (en ha) 459 311 506° 572 -
Chiffre doéaffaires 1,96 0,83° 2,43 4,77

Le portefeuille de MEDZ se compose de 17 filialepatticipationsdont quatre sont staffées.
Chaque filiale ou participation se charge de porter un ou plusieurs projets de ZAE comme le
montre le tableau suivant

Filiales et participations de MEDZ

Participation

Secteur d'activité

au capital

CNS ) 100%
TRS Rabashore Offshoring 100%
Nemotek technologie Nouvelles technologies 100%
MEDZ Industrial Park (MIP) Gestion des P2| 100%
Oued Fés Aménagement 100%
MEDZ Sourcing Gestion des actifs offshoring 100%
Midparc Investment Aménagement 100%
TRS Oujda Réalisation, promotion, 100%
Agropolis commercialisation et gestion 100%
AFZ| 89%
Atlantic free zone managemetRZM) Développement des zones 89%
Soci ®t ® d(”)am®nagemenAménagement 68%
(SAPS)

Haliopolis Gestion 51%
Midpark sa. Gestion de plateformes industrielles 34%
Société de valorisation de cala iris (SAVCI) | Valorisation des zones touristiques 34%
Camerounaise des eaux Exploitation de 32%
SOGEPOS Aménagement 15%

2TMEDZ a été créé sous forme slaciété a conseil d'administration ne faisant pas appel public a I'épargne
le 29 septembre 1967 sous la dénomination Marrakech Motel SA, devenue « Maroc Hotels etwillages
en 2001 puis MEDZ » en 2006

28 Co(it prévisionnel hors zone industrielle de Raba

®Dans |l e cas de | d6offshoring, ce chiffr

®®Dans |l e cas de | 6o0ffshoring hiffr

e correspond
e correspond
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|. Observations et recommandations de la Cour des comptes

Le contrble de la gestion de MEDZ a concerné la période 2012 & 2016 et a permis de relever des
observations et do®mettre des recommandations e
suivants.

- straégie, business model et situation financiere ;

- degr® de r®alisation des mi ssions dans I es
tourisme;

- i mpact soci o®conomique des zones dbactivit®s

1. Stratégie, business model et situation financiere de MEDZ

A

Depuis sa cr®ation, | e business model de MEDZ néb
son activit® dans | e secteur touristique. A part
aux activit®s industri el200,MEDZGfé® sohsaéréesognmet ur b ai
|l a |l ocomotive dans | es domaines du | ancement, | a
A partir de 2010, MEDZ a mis en place un nouveau business model caractérisé par son
positionnement sur toute la chaine de valeur, ddpais concepti on des ZAE

jusqu
passant par | dam®nagement, | a construction et

| a

Ce business model vise © faire un ®quilibre entr
financiére. Autrement dit, il ambitionnetaonci | i ati on entre | es i mp®r at
des politiqgues sectorielles, de développement territorial inclusif et la rentabilité financiére des

projets dans | e cadre dbébun mode partenari al entr

L6éexamen denodela rébélé s aarercees suivantes

U Limite du business model
Léexamen du business model de MEDZ a r®v® ® son
spécificités de certains projets notamment ceux réalisés hors Casablanca au niveau des zones
destkes ~ | 6offshoring. Il y a |ieu de noter que
sa filiale Casd\earShore (CNS) et sont soumises a sa gestion par le biais de sa filiale-MEDZ
Sourcing.

U Fragilité de la situation financiére
Lasituationfinanc re de MEDZ sbest fragilis®e ° cause de

- rendement modeste des investissememissuré par le rendement des capitaux investis,
il a enregistré 2% a fin 2016

- financement déune partie dwstdermegnvesti ssements

- niveau faible des fonds propresapportés au total du bilan, de 2012 a 2016, ils
représentent un taux moyen annuel de 15%

- niveau ®| ev ®ded@l?2 &a2DE5tiltaemegistré une moyenne annuelle de
3,29 MMDH;;

- évolution négatived chi f fre dédaZdhadres2016, | e chiffre
a enregistré un TCAM négatif de 8,25%

- déficit de trésorerie relativement éleva fin 2016, la position nette de trésorerie de
MEDZ se situe a-864) MDH contre {7/10) MDH en 2012.

2.Zo0nes doéactivit®s industrielles

MEDZ a adopt® une | ogique dbaccompagnement des p
des plans et des programmes nationaux et r ®gi on.
zones industrielles (P2l).
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Depuis sa créatip MEDZ a aménagé 13 plateformes industrielles intégrées (P2l), avec un co(t
gl obal pr®visionnel de 5,77 MMDHGueZnaya stlac o %t d 6 an
Technopole de Rabat.

Léexamen des projets r®ali s Gopstatbauivantsce cadre a pe

U Insuffisances en matiere de conception des aménagements des zones

industrielles
Léam®nagement des P2l est pr®c®d® par un protoco
Léexamen des projets r ®alléescdddatspuvantsMEDZ a per mi s

- non r®alisation des ®tudes de mar cAit® pour | e
Kamra, P2l de Boujdour et le parc de Selouane

- absence de | 6®t ude de po stiagropagerdAgadire nt des pr o
- absence du protocole d'accord relatif aux pr

Léexamen des dossiers de 13 projets a montr® que
du protocole dobéent eanttee deen tcroen clleuss i poanr tdieess ceotn tlraatc
relativement longue par rapport a ce qui a été convenu. Cette période contractuelle ne devrait pas
d®passer six mois © compter de | a date de signalf
que le déalage enregistré varie entre 8 et 28 mois de retard.

Par ailleurs, dans le cas des projefsyropolis Meknés», « Technopole Oujda, «Agropole de
Berkane» et «AFZl e , l es travaux dbéam®nagement ont d ®ma
convention de valasation.

U Difficultés de commercialisation des P2l

Léexamen de cet aspect a permis de relever |l es c
-retard dans | a r ®al i s aentie@015 ed2017cun échrfftatat d 6 af f a
négatif entre les objectifs escomptéserle®@al i sati ons dobébun montant d

constaté. Cet écart a atteint 173 MDH pour le projeidparc» et 129 MDH pour la
technopole doéOuj da.

- En ne considérant que les projets dont le début de commercialisation dépasse six ans, et
en neutralisant legrojets nouvellement commercialisés, le taux de commercialisation
est de 71%. Ce taux est de 41%dpselouanel a t ec hn«
et38%pourlaZAE 6 ai t k aooeima. ~ Al H

- faible taux de valorisation des superficies vendises 459 ha commercialisés, 187 ha
ne sont pas encore valorisés, soit un taux de commercialisation de 41%, quoique le délai
contractuel de valorisation soit dépassé.

- d®l ai s doéi nssiersdesctients nl GexamMen des dos
voul ant séinstaller dans |l a zone AFZ
statuer sur le dossier du prospect varie de quatre a sept mois.

siers de
I a perm

U Codlts de gestion des zones industrielles @ouent a étre supportés par
MEDZ
La gestion des zones reléve de la responsabilité de MEDZ sourcing, filiale de MEDZ. Cette
gestion concerne la prestation des services au niveau des zones industrielles, notamment ceux de
gardiennage, de jardinage et éewité ainsi que la coordination avec les autorités territoriales.

La soci ® ® MEDZ Sourcing, et en | 6absence de r®
facture ces prestations ° MEDZ, qui, ems attendan
au sein des zones est obligée de programmer ce budget de gestion afin de maintenir ces zones en

bon ®tat. De 2014 ° 2017, |l e mont ant des d®pens

MDH. Cellesci sont a la charge de MEDZ, ce qui alourdi davansageésorerie.
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3. Zonesd 6 a c t dffshorihg® s

Dans |l e cadre dpublparbeparl aetpubl MEDZ sbest en
parcs offshoring totalisant plus de 602.000 m] d
savoir Casablzca, Rabat, Fées et Oujda.

Depuis, et avec un investissement qui atteint 3,62 MMDH, MEDZ a aménagé et construit quatre
P21 d®di ®es © | 6offshoring dont elle assure | a c¢
illustre le bilan de réalisationenmat r e de zones dodactivit®s offshor]

Bilan de r®alisation pour | 6activit® o
Zones Investisseme | Investisseme Superflae Super_f|C|e Superficie
. . , . locative locative S
doa c ti nt prévu nt réalisé e réalisée commercg;lhsee
offshoring (En MDH) (En M DH) {en i e (En m?)
Casanearshore 2 498 2299 270000 220 000 154 149
(CNS)
Technopolis 2430 1031 205000 68 000 44 520
Rabat-Shore
(TRS)
FesShore (FS) 1144 194,33 107000 16 000 8 280
Oujda-Shore 120 108,33 20 000 7 500 388
(OS)

6192 3632,66 602000 311500 207 337

Source: MEDZ

Pour assurer la gestion des parcs offshoring, MEDZ a mis en place une organisation basée sur la
filialisation de ses activités en créantcDZ Sourcinge, ~ ¢!t ® dudseahargeats f i | i al
du portage des actifs des parcs a sa@aganearshore saTechnopolis s.a.

L6 examen d effsHoiing»catparmid de ®lever les constats suivants

U Engagement de MEDZ dans |l a r®alisation d
capacité financiere
Depuis 2006 MEDZ s'est engagée a développer quatre stations couvrant une superficie de
602.000 m2 de plateaux de bureaux et de locaux de service dans quatre villes (Casablanca, Rabat,
Feés et Oujda). A fin 200 M E D Z a néadisé que la moitié de la superficie prévue.

Le chax par les pouvoirs publics de MEDZ comme accompagnateur pour réaliser la stratégie

of fshoring a poegaa@lansdes fdrogets dépassant ses aapacitéssiranciéres

ce qui a fragilisé sa situation financiére. A fin 2016,société anvesti 3,6 MMDH pour

| 6acquisition du foncier, | 6am®nagement et | a co

Lébacc®l ®ration des investissements et l es retar
détérioration de la rentabilité et de la tré&sar (trésorerie nette consolidéerd0 MDH en 2012.
A fin 2016, la position nette de trésorerie de MEDZ se siti3®& MDH).

U Carences en mati re de planification, doa
parcs offshoring
Ces carences sont illustrées a éraves insuffisances suivantes

T Absence d6®tudes pr®al ables © |l a r®alisati.i
Dansl e cadre des convent Ve selonlas eahiprsade thargesdes zanes av e c |
of fshoring y aff®rents, ME D Zpréalablessnotamenant) deg ® e~ ®l
1. Conventiond 6i nvesti ssement entre | Gc@&weation neodificaiME Blz du 14/ 0
12/06/2009
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marché, de positionnement, techniques et financiéresTettefois ces ®tudes nodont |
rel ai ss®es. En outre, MEDZ ne conserve pas | a d
conception et programmation.

Parailleurs l e choix du Il ieu doéimplantation de | 6ense
d®vel opp®es par MEDZ ndéa pas ®t ® justifi® par di
des charges des zones offshoring. Ceci présente, généralement, unrisqueicancg | 6 at t ract i
des entreprises et des investissements par ces zones (exempleshied;at Oujdahore).

1 Non atteinte des objectifs de construction des parcs offshores
MEDZ sobest engag®e -~ r®al i ser un e602000pner f i ci e gl
Toutefois, " fin 2017, | e t auxsofune dupetficedle r ®al i s 8
311.500m2.
Aussi, il est noté un dépassement des délais contractuels. En effet, a fin 2017 et malgré le non
achévement des travaux, des retamht été constatés dans la réalisation des projets de
Casanearshore, |l e Technopolis Rabat et de F s sh

contractuel convenu pour | "ach vement des projet
date de déut des travaux. Ce retard s'est élevé a 72 mois pour le projet Casanearshore, 60 mois
pour projet Technopolis Rabat et 48 mois pour le projet Fés Shore.

En outre, a fin 2017, une superficie globale approximative de 287.244ét¢ aménagée mais
nonconst ui tes et non valoris®es. Ce qui va ~ | 6enco

Par ailleurs, en 2009 et 2011, des modifications apportées aux plannings de réalisation des parcs

of fshoring ont ®t® effect u®e ssconptesiaticenfplariniag MEDZ n
modi ficatif approuv® par | e comit® technique de
Chef de Gouvernement de 2007 et 2016.

1 Non maitrise du codt global de construction
MEDZa b®n®f i ci ® doéune alsaionedest Pl offskworing inotamementp o u r | a
| 6acquisition des terrains relevant du domaine p
prix préférentiels moyennant des conditions de réalisations prévues dans des cahiers des charges
déi nvest i s saeumesnuti.v alnet tnaobnlter eu fohceerdes guitte pataS.ac qui si t i

Co%t dbéacquisition du foncier

Codt du foncier (en MDH) 149,81 129,81 21,48 30,76
Superficie (en ha) 107 38 20 -
Source: MEDZ

En outre, en 2017, le colt des parties construites des parcs offshoring varie entre 7.644,16 DH/m?2
et 10.250,4 DH/mz2,

Selon les responsables de MEDZ, la maitrise des colts de construction a connu une forte
amélioration notoire. En effet, a partirde 2642 gr ©ce ~ | dexpertise acqui
pl ace une strat®gie doéoptimisation des C 0%t s d
conceptions tout en respectant les exigences de la reglementation, les besoins de ses clients et des
clauses des cahiedes charges.

-Convention déinvesti ssement entre | 8¢ Edneentione t | a soc
modificative du 03/06/20086t la 2™ convention modificative du 17/05/2011

-Convention doi nv e $lasSosés denlenopblis Rahdtl 12/66/2009eEla cartventon
modificative dul7/05/2011

-Convention doéi nvestla sosi@émeeshore daa 0605200 ¢t daEcbnwdntione t
modificative dul7/05/2011
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La Cour des comptes prend acte des affirmations de MEDZ concernant les co(ts de construction
et |l es efforts d®pl oy®s pour | a r®duction progr e
et 2017, le colt de construction du parc Casanearshété réduit de moitié.

1 Retard dans la réalisation et non atteinte des objectifs de développement des
parcs offshoring
Dansle cadre de partenariat avec les pouvoirs publics, MEDZ a acquis des terrains domaniaux
aux prix préférentiels en contrepartie léur valorisation dans un délai prévisionnel fixé par les

contrats de vent e, | es cahiers des charges y
N®anmoi ns, MEDZ nbdéa pas respect® ses engagement
notammentleséchén ci er s de r ®al i sation des projets et |e

A fin 2017, un retard est constaté dans la réalisation des projets Casanearshore (CNS),
Technopolis Rabathore (TRS) et Feshore. Aussi, aucun projet offshoring lancé par MEDZ

n 6 echavé dans les délais contractuels fixés a 72 mois, a compter de la date de lancement des
travaux. Le retard a atteint 72 mois pour CNS, 60 mois pour TRS et 48 mois paliiokes

Pour | es programmes déi nvesti ssement, miksDZ noéa [
déinvesti ssement auxquels elle s6®tait engag®e d
publics. Le tableau suivant montre les investissements réalisés par rapport a ceux programmeés

dans le cadre des quatre props zones offshoring

Tauxde r ®alisation des projets dbéinvesti:
Investissement Investissement Taux de
Zones dobdactiv prévu réalisé réalisation
(En MDH) (En M DH) (En %)
Casanearshore (CNS) 2 498 2299 92,03
TechnopolisRabatShore (TRS) 2430 1031 42 43
FesShore (FS) 1144 194,33 16,99
OujdaShore (OS) 108,33 90,28
T Cr®ation i nsuffisamment justifi ®e ddédune

Technopolis Rabat
Le parc Technopolis de Rabat (TRS) destinée & une zone offstadinee aux TIC a haute valeur
ajout®e, |l a formation et | a recherche et d®vel op
des zones franches. Par conséquent, la vocation de la zone a substantiellement changé en
autorisant des activités indusiies sans relation avec la vocation initiale. En effet, un avenant
modificatif de la convention initale EKFMEDZ du 12 juin 2009 a autori s®
zone tertiaire et zone technologique (629.96parcoté de la zone offsho(@25.698 M).

En 2015, une zone franche a été créée au TRS en donnant un nouveau statut arcpgssant

débune zone pour activit® " fort contenu technol o
industrielles. Ce changement a été mis eneplacen | 6 absence doé®tudes ®co
faisabilit® | e justifiant et débun plan déaccompa
Ceci risque de d®naturer | 6®cosyst me du projet.
En outre, le choix du site TRS pour aménager une zone franch@ éfihn st al | er des ent
i ndustrielles nbébest pas justifi® puisque, pas | o
la P21 AFZ ° K®nitra qui comprend une zone | ibre

de 345 ha d®di ®mobile etladrésractivitéstinduisteelles. ICdita azoneaontient
encore des superficies non commercialisées et non valorisées.
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U Difficultés de commercialisation et gestion des parcs offshoring
La mission de contrdle a révélé des difficultés powolmmercialisation et la gestion des zones

destin®es ° | 6offshoring:et ce, en raison des f a
1 Multiplicité des intervenants et insuffisance des procédures

A ¢c1t® de MEDZ et ses filiales, dbébauessusede partena

promotion des espaces offshoring notamment l e <c

charg® de | 6l ndustrie et | 6dex. AMDI (Agence maro

Cependant, cette interventreformelesretrachralemleatles | 6 absen

responsabilités de chaque partie. Ce qui pose un probléme de coordination entre les intervenants.

Par ailleurs, MEDZ a mis en place une procédure interne qui définit les taches de chaque structure

qui intervient dansd processus de commercialisation notamment la direction commerciale
offshoring, la direction parc de MEDZSourcing», la direction finances & ressources de MEDZ
«Sourcingg et | e porteur dboactifs Casanearshore sa.

Toutefois, il a été constaté que lagidure existante ne définit pas les formalités de location des
superficies, |l es d®l ais d6®tude des dossiers, | a
publication des locaux vacants, etc.

1 Non développement des spécialités prometteuses a raualeur ajoutée dans
les domaines KP&? et ESC®
Afin 2017, les parcs offshoring de MEDZ a accueilli 107 entreprises spécialisées, principalement,
dans troi s do:ni(Infermatiot dexhmalagyw Qutsa®reing ou externalisation
des s er géhiarie $48%), CRM (Customer Relationship Management ou gestion de la
relation client) (18%) et BPO (Business Process Outsourcing ou externalisation des processus
métiers) (15%).

Par ailleurs, bien que les filieres KPO et ESO soient a fort potenti@/eau international, elles
ne sont pas suffisamment développées dans les parcs offshoring de MEDZ. La filiere ESO ne
représente que 8%, alors que la filiere KPO est absente.

Pour pallier cette situation, les contrats de performance {2026), ont donnéin intérét
particulier " ces deux fili res en pr®voyant | a
la filiere ESO et environ 6.000 emplois additionnels par la filiere KPO.

9 Difficultés de commercialisation de certains espaces offshoring
La commercialisation des espaces offshoring dans les parcs MEDZ a connu une croissance
moyenne de 14% sur la période 22IRL6. Cette période a connu deux niveaux de croissance
Le premier (2002012) avec une croissance moyenne de 25% et le secondA@Da@avec une
croissance moyenne de 5%.

Léoccupation des espaces offshoring a ®t ® mul tip
67.217 m2en 2009 4 198.670 m2 a fin 2016. A fin 2017, la superficie livrée des espaces offshoring

dans les quatre paresatteint 227.446 m2 sur une superficie locative de 228.446 m2 en réalisant

un taux dodédoccupat i onShqreet99%a Cdsaneasioter e 6 % ~ Ouj da

Par ailleur s, |l a demande en | ocation baisse en
Oujda. De ce fait, les parties construites des parcs deSRéee et Oujd&hore sont restées
completement non occupées plusieurs années apres leur livraison et mise en exploitation (trois

ans pour le premier et quatre ans pour le deuxiéme).

Cesdeuxcaspousgen © s b6interroger sur |l e choix des sites
di mensi onnement des projets, | 6effort de promot.
et les charges locatives.

32 Knowledge Process Outsourcing externalisation des processus métiers stratégiques/ externalisation
33 Engineering Service Outsourcing
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T Chiffre dobéaffaires cormsaneashore® au ni veau du
L6®t at de commercialisation et de r®alisation de
ont i mpact® | 6®volution et l e volume de [ 6activ
chiffre doéaffaires. °Echu rehi2foflrde ed 6 a2f0fla7i,r else | ToCGAaM

7,65% avec une augmentation annuelle moyenne de 24 MDH. Ce chiffre reflete la situation de
stagnation de commercialisation des espaces offshoring hors Casablanca notamment Oujda, Fés
et Rabat et la saturatiadu parc Casanearshore, le plus attractif parmi les parcs offshoring de
MEDZ.

Par aill eurs, l e chiffre déaffaires offshoring e
r®al i s® 253 MDH en 2017, soit envitoénctBiOWw td@ c
of fshoring des trois autres parcs ne g®n re quobe
A fin 2017, | 6examen de | a composition du chiffr
et accessoires du parc Casanearshore montre queilenég col | ect i f ddall ocatic
(RCAR), en tant que propri®taire doédune partie de

s. a. a g®n®r ® 42,93 MDH repr®sentent 80% du chi f
27% et 53%).

1 Gestion degarcs offshoring peu rentable
En 2017 MEDZ Sourcing a r @aVMDH,et@es chargesrblatifefa e dbéaf f
|l a gestion des parcs offshoring ont atteint 87, 4
MDH?® et les charges fixéss d&®nt a 29,20 MDH. En outre, a fin 2017, les charges globales
des parcs offshori ng,” repesententor@ duvtatahdu produitsd®e , 50 MDH

| 6of fshoring qui®d s6® ~ve °~ 80,89 MDH

En conséquence du retard constaté dans la réalisation desoffahmsing qui a impacté

n®gati vement l a commercialisation e-Bhorket chi ffre

OQuidaShor e, |l a Cour des comptes sdinterroge sur | a
U Non atteinte des o0a&c soacédorfomique des patcs f s e
offshoring

Lé6®valuation -®@eoddmimpuetdsocseot eur de | doffshori

offshoring relevant de MEDZ en particulier a concerné trois aspects essentiels

- 16 a s gm@romique lié aux indicateurs de PIB additionnel, la balance commerciale et
le bilan financier,

- lbaspect soci al relati tr®atde®eweldepp dmenpti ol Yy Ma
formation et amélioration du climat socjal
-l 6i mage du iMareoodobéemfmatstructur e, de notori ®f
déattraction des | DE.

Cette ®valuation a montr® que |l es objectifs de

notamment au niveau de leurs impacts sur les domaines suivants

34TCAM : Le taux de croissance annuel moyen
35 Dont les charges variables I'électricité client car eglfait I'objet d'une facturation a part qui ngufie

pas dans | a |igne "chiffre tdbéaffaires charges | ocati
38|l y a lieu de rappeler que certaines charges fixes sont en fait variables car liées au périmétre sous gestion

de MedZ Sourcing comme par exemple les charges du personned affrqiarcs, les charges du service

facturation dédié aux parogc.
3"Hors charges variablés®1 ectri cit® client qui so0® "ve = 27,97 MD
38 Charges locatives et accessoires facturées aux clients

Rapport annuel de I a Cour



1 Impactdel 6 of f shoring sur | e march® de | dempl o
MEDZ domine 40% de la part du marché de l'offshoring au Maroc. Cela signifie que 40% des
empl ois ¢cr®®s et du chiffre dbéaffaires de ce sec
relevant de cette sociéte.

En 2015, |l e secteur de | d6offshoring a r®alis® un
en 2013, et a généré une hausse importante des emplois créés qui ont atteint 70.000 postes contre
prés de 40.400 postes en 20092846, le secteur a réalisé une croissance de plus de 6%.

Toutefois, les résultats réalisés concretement demeurent en deca des objectifs de la stratégie

of fshoring arr°t®s par | 0Etat. En effet, | es emp
un ®cart de 30% par rapport aux 100.000 pr®vus p
Par ailleurs, |l es recettes ~ | 6export du secteur
que 40% de | 6objectif fix® par |l a strat®gie 2015

1 Impact direct des parcs offshoring relevant de MEDZ
Depuis 2006, MEDZ a reéalisdes zones offshoring (non encore achevés) totalisant plus de
270. 000 m] dbespaces bureaux et services sachant
600.000 m2 & terme.

En termes doéinvestissement, MEDZ a invest.i pl
construction des zones dbactivit®s d®di ®es =~ |
alors que | 6objectif pr® u ®t aodffthoridgbde MEDZst i r 6, 1
accueillent 107 entreprises, comptent plus de 32.000 emplois directs et génerent pres de 45% de

S
(0]

o C

chiffre déaffaires du secteur de | 6offshoring.
1 est "’ signaler qgubi l existe dbébautréss i mpact s
not amment l eur r‘®icendmhagumatdieen viddiee dobéinstall
secteur i mmobilier, infrastructures, etc. ). Dans
®t ude doi rAmaomitue, tesritbdal ed environnemdntie ses parcs industriels et

of fshoring avant fin 2018 et qui fera | 6objet dé

4.Zones dobéactivit®s touristiques

A fin 2017, MEDZ a initi® et r®alis® une dizaine
sO®l evantdonk MMDH projets r®alis®s et huit rest
sbengager dans ces projets sb6best faite dans | e
2001, soit dans le cadre des plans de développement touristiques régionauxi(iti@SRpar les

collectivités territoriales.

Dans ce cadre, la cour des comptes a relevé ce qui suit

U Suspension des investissements dans le secteur touristique
A ce titre, MEDZ a initié ou réalisé une dizaine de projets touristiques par le biais dewse

filiales Oued F s (projet Oued F s City) et | a s
Iris (SAVCI).

La d®ci sion déinvestir dans des projets tourist.i
charge de la réalisation en assurant laeomd i o n , | 6am®nagement , l e pilo
commerciali sati on. Cependant , cette activit® nbo
pui sqgque MEDZ a d®ci d® d®l i b®r ®ment , " partir de

veiller a achevetes projets lancés. Cette décision a été reprise dans le cadre de la nouvelle
stratégie du groupe CDG 202822.

De facon générale, il y a une volonté affichée de MEDZ de sortir de cette activité dans la mesure
ou depuis 2007, les nouveaux projets lanmcédsont pas d®pass® | a phase 606
Par ailleurs, pour certains projets, pour lesquels MEDZ recoit une patrticipation de la part du fonds

Hassan |1 pour | a r®alisation doéune mi@riti e des p
aété constaté que le reste a verser représente 10,6 MDH dont 6 MDH pour le pmjetal»
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a Marrakech et 4,6 MDH pour le projeGhandouri» a Tanger. Par rapport aux codts globaux
des deux projets, ces participations représentent 19% pour le pAgjeedal» et 10% pour le
projet «Ghandourb».

U Lancement de certaines zones ne répondant pas a une demande
La création de zones touristiques est régie par une procédure ayant pour objet de définir les
dispositions a respecter, depuis l'identificationlde opportuni t® dbéaffaires |
d®ci sion dbdédinvestir et | 06®tude dOéoppéudesuni t ® et
ou travaux» lorsque des modifications de conception sont identifiées.

Toutefois, durantficetttieo np hdaes d,6 olppiodedmuni t® et | a
investissement est du ressort, en premier lieu, des instances de gouvernance du groupe CDG. Pour

|l e d®vel oppement dobébune zone touristique, MEDZ se
tel s gue | a vocati on, | e di mensi onnement de |
g®n®r al ement dans | e cadre doOéune vision du Gouv
territoriales concernées.

Dans | e cas de certaines zones dbéactivit® touris
nbé®taient pas r ®ali s®es selon |l es pr®isions. C
val orisation des zones e @QuedRé® paurileguel.108dofs@dt | e c as

été cédés sur un total de 847 lots et le projehrakhil» a Marrakech ou 65 lots ont été cédés
sur un total de 75 lots.

Ceci a poussé MEDZ a redimensionner certaines zones et méme revoir la vocation de certains
lots.L 6 e x e mpl e e nOuedsés pbue legpel, MEDZ ta fai¢ recours a une assistance
externe pour chercher des investisseurs, mais sans résultats concrets.

MEDZ a redimensionné le projet par rapport a sa version initiale qui consistait a cédss las il
des promoteurs qui se chargeront de la vente aux particuliers. Vu les difficultés de
commercialisation, MEDZ a transformé les ilots en lots pour faciliter leur vente aux particuliers.
Malgré cet effort, les ventes restent en deca des prévisions.

U Retard de transfert des equipements de certaines zones aménagées aux
collectivités territoriales
Aprés réception provisoire des travaux, MEDZ procede au transfert a la collectivité territoriale
concernée des dossiers relatifs aux ouvrages exécutés. Aprasndee la réception définitive
est prononc®e. MEDZ proc de -varbab descesSion e ®t ab |l i s s
®qui pements collectifs " la commune. Toutefois,
réception définitive.

Comme premiére conségnce de cette situation, les installations collectives ne sont pas
transférées aux collectivités territoriales et sont toujours gérées par MEDZ qui reste responsable
du maintien de leur qualité et de celle des espaces verts, etc.

U D®I ai s do6am®mjateg OuadHes» reldtivement longs
Le projet«QuedFe® a connu des difficult®s diverses qui ¢

de d®| ais de r®alisation relativement | ongs En
CDG, le Ministetred u t our i s me, |l e Consei l de |l a ville de |
|l ancement du projet a eu |lieu en 2007 et Il es tr
2008 & 2010. En 2012, le golf a été mis en service et la commercialisation des totaencé

en 2016. Il a fallu donc presque 11 ans pour achever le projet.

Tout efoi s, vV u | es di fficult®s de commerciali sat

proposant en 2014 un nouveau concept de positionnement marketing adapté et orienté vers le
mardeé résidentiel et tertiaire de la ville de Fés. En 2015, elle a élaboré un master plan modificatif,
autorisé par les autorités compétentes en 2016.
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U Difficultés de commercialisation et de valorisation de certaines zones

Léexamen des demanlideess ifnovrensutli ®esse upras et | dattri bu
assurées par la Commission locale de suivi (CLS) nommeée par le Wali de la région concernée et
pr®si d®e par | 6autorit® de | a wilaya. @ette comm

touristique concernée.

Lébexamen de | a commerciali sation de certaines zo
«Oued Fés, a permis de relever un faible taux de commercialisation ne dépassant pas 22% a fin

2016, ainsi que le retard de lanah de la commercialisation. Celié a débuté a partir du

deuxiéme semestre de 2016 alors que la zone a été aménagée en juin 2010. Selon les responsables

du projet, cette difficult® vient du fait que |6

En e qui concerne les ventes des lots aménagés, MEDZ a encaissé 2.433MDH sur 3.404,5 MDH
soit 71%.

Surle plan de la valorisation des projets touristiquesessortque le taux global moyen de
valorisation dez ones dodact i (hors @ stabn mnéde) esttdé 3B%.eHors zone
déacti vi t @udadéés golf Gity, ceqtaweenregistre 44%.

U Difficultés de valorisation effective de certaines zones
Selon les conventions liant MEDZ a ses partenaires, il est entendu que la valorisati@nlaignif
pr ®sence et | 6implication de MEDZ jusqudé”™ | a val
la zone aménagée. Or, MEDZ reste impliquée dans le suivi de certains projets qui ont été
entierement commercialisés a travers les réunionsdes L6 eengage ment de n®goci a
les clients pour les inciter a la valorisation des lots de terrains dont ils sont devenus propriétaires.
Ce qui peut engendrer des codts et des efforts supplémentaires au niveau de la gestion.

Il est aussi relevé un rethde mise en place, dans certaines zones aménageées, par les collectivités

territoriales de certains pr®alables pour | 6exp
| 6al i mentation en ®lectricit®, | a coitldanect e des
| 6obligation de | e faire par ses propres moyens.
Ce retard de valorisation a eu comme conséquence la dégradation des équipements et espaces
verts r ®alis®s c¢ o mAmakiilda&Matrakdcte |l estad sotedgee lds eahigro ne ¢
descharges de valorisation et de commercialisation ainsi que les contrats de vente prévoient une
clause suspensive et la reprise du |l ot ainsi qu
val orisation dans | e d®I aipasadionuée maigré umretarddef oi s, ¢
val orisation qui d®passe une dizaine dbébann®e dan

U Retard de mise en place des associations en charge de la gestion des zones
Apr s |l dach vement de | 6am®nagementcedamses zones to
pour assurer la fonctionnalité et la qualité des installations collectives. Cette gestion occasionne
des frais difficiles a estimer.

Par aill eur s, |l es conventions pr®voient l a mi se
de gérera zone et donc supporter les charges occasionnées. Toutefois, aucune zone ne dispose
encore dbéassociation combien m°me | a zone serait

Compte tenu de ce qui précede, la Cour des comptes recommande aux pouvoirs publics ce qui
Suit

- impliquer MEDZ ° | 6amont dans | e processus d
caractéristiques (consistance, emplacement géographique, vocation, etc.)

- doterl es zones industrielles débun cadre juridigqg
zones franches.

La Cour des comptes recommande également a MERAuI suit :

- En matiere de stratégie, du business modétiele la situation financiere
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- revoir son business model en | dadoptant ~ s

- réaliser les études de faisabilité préalablement a la création des zones (étude de
marché, de positionnement, techniques, financiéres, etc.);

- dimensionneret phaser la réalisation des projets en terme de superficie en fonction
de la demande réelle du marché

- mettre en place, en coordination avec les partenaires, une politique de promotion
et renforcer les moyenspour améliorer la rentabilité des zones0 &ites
économiques

- encouragerles investisseurs, en concertation avec les collectivités territoriales
concernées, a prendre en charge la gestion des zones commerciglisées

- évaluer la demande potentielle et prendre les mesures appropriées pour déweloppe
et commercialiser les zones a difficultés.

En mati r e de zones: Tdubvarcetri,vidms c d madarstt ati ied r
différents intervenants, a délimiter les responsabilités incombant a chaque partie
guant aux aspects de financement, de comniisation et desuivi de valorisation.

En mati re de zones dbactivit®s offshoring

- mettreen place une procédure définissant les formalités de location, les délais
do®t ude des dossiers, de n®gociation des <coc
la publication de la liste des locaux vacants

- d®velopper, " ctlt® des segments <cl assiques
potentiel au niveau international notamment "KPQO" et "ESO".

En mati re de zones dobéactivit®s touristiques

- transférer les équipementdes zones aménagées aux collectivités territoriales
concernées pour maintenir leur qualité et leurs fonctionnalités

-Tuvrer, en concertation avec |l es collectiwvi
mesures appropri ®es ° éurs . valodisernlesolaisr a g e r I e
aménagés achetés.
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Il. Réponse du Président du directoire de MEDZ
(Texte réduit)

Dans le cadre de la procédure de réponse aux rapports de la Cour des Comptes,
réexamen de la nouvelle version dudit rapport, MEDZ gnal e que | 6denc
et précisions ont été prises en considération, selon une nouvelle structuration qui f
| 6esprit des r®ponses apport®es.

Déaill eur s, il est i mportant de pr ®ci s
intégrées dans ses processus opérationnels et connaissent déja des déclinaison
différents projets.

A. Stratégie, Business Modele et situation financiere de MEDZ

U Positionnement stratégique
MEDZ sb6est positionn® d emajeurdudéveloppeméttdrritod
au Maroc, accompagnant | es pouvoirs pul
sectorieles © savoir | e Plan Emergence, l e p
le Plan Rawaj, HalieutiselPlan Azur, et Stratégie Nationale dans le domaine des En
Renouvel abl esé

Cette mission, de par son positionnement, lui a assigné la lourde mission de de

per manence faire un ®quilibre entr eantiée
en cherchant ° <concilier entre | es i mp
de d®vel oppement territorial inclusif

part.

En fait, | daction dedM&DZ, | @t abt ode®pd
des infrastructures aux normes internat
sur le moyen et le long terme sur la disponibilité du foncier et des plateaux de bureaux
Pour | 6 i idék uésait rdé eécurisér 6un important foncier industriel pour
investissements a venir.

Le deuxi me objectif de cette vision

i mpl ant ant des zones dans toudelage Il &a x¢
Casablanca, dans une | ogique dbéam®nage.!
Cbest ainsi que des plateformes ont ®t¢
|l 6objectif dbébavoir un mankl age 1 H6dnstmi

Sur une assiette globale d600 ha, MEDZ a aménagé plus de 1300 ha bruts de tel
industriels viabilisés (ce qui correspond a une superficie cessible de 827 ha), soit une o
de 10 ans des besoinsgtar ch® en infrastructures df¢
volume de foncier industri Bdns.a ®t ® c o mt

En raison des dynamiqgues de certains se
Zone sur pres de 100 dtares, pour accompagner le développement soutenu du s
automobile.

Avec ce succ s, |l 6Etat a d®ci d® aussi
zone fournisseurs de proximité sur une superficie de 137 ha, qui ont été intégrés
pr i m tre de | a concession doAtl antic F
un délai record de 7 mois.

Par ailleurs, MEDZ sb6appr°te par aille
sur 62 ha, et ce, pour donner de la vigibihux investisseurs dans le secteur aéronautigt
se pr®parer ~ |l darriv®e de | 6®cosyst m
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aupr s de grands constructeurs tels Bor
du composite)etc. et de grosses PME, illustre bien la dynamique que connait ce secteL

A c6té de cela, MEDZ prépare le lancement de la 3eéme tranche du parc de Jorf La
135ha. Ce parc industriel abrite les activités supports dans des secteurs réputés
Mondiaux du Maroc, a savoir les industries mécaniques, métallurgiques, chimiques ¢
chimiques.

Pour | 60f MED&r is®me@st vu confi® | a missi
mi se en place doéun r ®seau diemaup Cestpards cdta
®gal ement dot®s de services dbdbaccompag
travail et de vie des plus favorables aux clients et employés.

La création de parcs a Fes et a Oujda participe de cette volonté de fairecthppément

territorial inclusif et dobéamener des m
des r®gions ®I| cTarger®es de | 6axe Casa
Cdbest ainsi gue MEDZ a invest.i pl us de

Plus de 300 m2 de bureaux sont opérationnels et accueillent prés de 200 entr
internationales et 35 000 emplois. Plus de 100 000 m2 supplémentaires sont en ¢
l'ivrai son doéici d®but 2020 avec ~ | a cl

Par ailleurs, le busess model de I'Offshoring, congu et adopté par MEDZ en 2006, d:
respect de ses engagements de partenariat institutionnel avec I'Etat, a évolué. C'est a
2011, de nouvelles dispositions convemns
déi nvesti ssement s) all ai ent p e r: mre mécanieme
reconnuet recommandé pour toute fonciére immobiliére, afin de permettre un renouvell
et une rotation de ses actifs et ainsi dinancer la croissance et ldéveloppements futurs.

Cette évolution du business model, conjuguée a l'atteinte d'une taille critique, a I
amélioration des taux d'occupation et & l'optimisation contiesecharges, a permis :

- Une forte baisse de I'endettement
- Une nette amélioration des fonds propres
- Une amélioration significativde la santé financiére de la filiere

Aujourdodéhui, | 6ensemble des mesures pri
la filiere offshoring. La valeur marché desustures offshoring dépasse largement les capi
initialement investis.

U Situation financiere de MEDZ
La situation financiére de MEDZ a connu une amélioration importante depuis 2016. El
les indicateurs financiers-apres, démontrent la performargiebale des activités de MED

opérée entre 20122016 et tradui sent la volont®
consolidés :
- Une am®Ilioration continue chif fr
En MDH 2014 2015 2016 2017 2018
Chiffred 6 Af f ai r e s 1 035
- Des r®su|tats consolid®s en forte a

MEDZ a partir de 2015.

En MDH Social/consolidé|] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Social -222 -586 -140
Résultats net
Consolidé -262 -230 -132 32 134 71 280
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- Une amélioration des fonds propres consolidés de MEDZ, a partir de 2015,
déune part ° | 6am®lioration des r ®s
op®rati ons d @&apitelgdendEDZ.at i on du

- Une tendance baissiére des dettes financiéres consolidées suite aux remboul

de dettes a partir de 2015 ns i , 6endettement con
En MDH 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Dettes consolidées 2955 3212 3454 3358 3006 2724
Fonds propres consolidés 515 1119 943 970 1777 1763

Rati o doendettem85% 74% 79% 78% 63% @ 61%
- Une maitrise des charges financiéres consolidées grace a une politique de re
ducoltdd 6 endettement .

f Evolution du chiffre doaffaire
Le chantier renforcement dd «6 o r i e n t »adepuie fin 213 a e& ontimpact bénéfic
sur le CA consolidé de MEDZ. En effet, le CA a par la suite évolué comme suit

En MDH 2014 2015 2016 2017 2018

hi ffre 6 Af f ¢ 523 1035

Le CA ndba pas cess® de croitre depuis ¢

1 Evolution des résultats consolidés
Des chantiers dbéam®lioratiomooaner ®®®| @
fonctions de MEDZ. lIs ont eu un impact significatif sur les résultats de MEDZ.

Ainsi, les résultats nets de MEDZ ont évolué comme: suit
Les résultats MEDZ (Social et consolidé) ont évolué comme suit

En MDH Social/consolidé| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Social -222 -586 -140
Résultats net
Consolidé -262 -230 -132 32 134 71 280

1 Evolution des fonds propres et la rentabilité des fonds propres
L6®vol ution du R@Psmsubecamélioratidn contmue sieold renthk®lité:
fonds propres consolidés.

Ainsi, le ROE «consolidé» a atteint 13% en 2018, chiffre élevé compte tenu de la natur
activit®s de Medz et ses contraintes d:i¢

T e ots aoto | aowr_aua

ROE (consolidé) -14% 3% 8% 4% 13%
f Evolution de | 6Endettement et du
Dans | e cadre de | a r®alisation de ses

politique de financement combinant capitaux propres et dette.
En effet, les diverses levées de dettes opérées par MEDZ ont le double objectif
- Moins de recours au Fonds propres du groupe

- B®n®ficier de | 6effet de |l evier po
rentabilité des capitaux investis
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Ai nsi ,temenh ecomsoligéta évolué comme suit

En MDH 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Dettes consolidées 2955 3212 3454 3358 3006 2724
Fonds propres consolidés 515 1119 943 970 1777 1763
Rati o doendettem85% 74% 79% 78% 63% 61%

Le taux doendettement consolid® de MED:
emprunts contractés pour faire face aux investissements lourds nécessaires pour le d
des projets de MEDZ et particulierement Casanearshore et Technepéliglement lié au
retards doéencai ssements par MEDZ des s

En effet, en vue de la réalisation des parcs offshoring, les sociétés Casanearshore et Te
ont effectué deux levées de dette détaillées comme suit

- Unelevéededettede’20 0 MDH r ®al i s®e par Casa
de banques marocaines en 2007

- Une levée de dette de 800 MDH par Technopolis auprés du méme cons
bancaire en 2007

Ce taux connait une tendance baissiere pour adivertaux de 61% en 2017 (venant de 8
en 2012). Cette baisse se poursuivra sur les prochaines années du fait des rembot
annuels importants auxquels MEDZ fait face (Cf. Business Plan).

Cette strat®gie de f i nan cieeme dutfait gea éléments (
dessous

- Une baisse importante et voulue du niveau de la dette consolig@assant de 3,
MMDH en 2014 a 2,7 MMDH en 2017

- Bien que la dette soit importanfdEDZ a démontré sa capacité a faire face ai
service de la dettgplus 500 MDH en 2017)

- Lerecours a la dette en devise a permis a MB®Baisser de maniére importante
son cout de financementex: le taux du dernier tirage de la dette AFD est de (
%. Atitre de comparaison, il est & rappeler que le trésor marocain a levé une ¢
euro en 2014 sur 10 ans a un taux de 3,5%)

- Le recours © |l a dette en devises a
un appétit important sur le risque MEDZ et suhaitent avec insistanc
|l 6accompagner dans | e financement ¢

i Financement par la trésorerie passive (Facilité de caisse)
La facilité de caissee st un compl ®ment de finance me
préciser que le recoside MEDZ a cette facilité de caisse, ligne de financement court t
néa |jamais ®t ® subi par M &nDchqix ddlilzéré sde dwn
management.

Le financement par facilité de caisse offre les avantages suivants
- Permettre une agfié dans la gestion des besoins en trésorerie des diverses filie

- Of frir un co %t inf®rieur 7 cel ui d
(MEDZ a r®ussi ~ |l ever des facilit
place)

- Garderuneplusrgande marge doagilit® finan

des opportunit®s doéinvesti ssement .
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- Un outil de financement adéquat face au profil de génération de cash de MELC

- MEDZ a pu négocier avec ses partenaires financiers de mettre en plagaeesd
facilité de caisss ans recours ~ aucune garan
de sa part ni de la part de sa maison meére.

Dans tous les cas, cette facilité de caisse pourra étre transformée a tout moment en cré«
terme ou long terme.

En résumé, la facilité de caisse ne représente aucunement une situation subie par ME
plutdt, un moyen de financement tout a falipté au business modele de MEDZ.

B.Zones dobéactivit®s industriel

U En matiere de planification et de positionnement des parcs
En effet, en mati r e de, nous pansons,dndtarenent, \cil
Atl antic Free Zone, gui a fait | 6obj et
contractualisation avec | 6Etat. Des <c¢h
lotissement sous forme de plans modificatdppuyés par les partenaires institutionnels, |
arrimerl 6of fre de valeur aux attentes expr
sp®ci fications urbanistiques etcé).

De m°me et par rappori a” Cl & dap®sgianinée iditdatenodf

sur | es industries |i®es aux ®nergies |
p®ri ode de 5 ans en raison de | 6absen
| 6®1 argi ssement detbanvemant osurtdaunt
Aujourddédhui, MEDZ avec ses partenaires

de la zone Franche, en reversant une partie de cette zone franche dans la zone PM
auj our dohuicommearcialséeeaneca tpour ne pas perdre des opportt
déinvesti ssement .

Un troisi me exemple illustrant | 6i nt ¢
concerne le projet de la zone franche de Souss Massa, le premier nouveau projesteal
apres la mission de la Cours des Comptes.

Un protocole déaccord a ®t ® sign® en J:

| 6Et at | es missions dbéapurement du f onc
char ges parta MEDZalainissien de mener les études de faisabilité et les étut
positionnement , |l es ®tudes techniques,
déun business plan. L6éobjectif ®t anarégibre
et |l es mesures ° mettre en place par

concr ®ti sation doéinvestissements au ni )

De méme, la définition du concept, le dimensionnement du projet, la planifidasdranche:
ont ®t ® faites selon | a demande r ®el | ¢
do®quilibre ont ®t ® reconsi d®r ®s par r
contractuel et une clause de renslems qui permet de coregr | e TR par

l a subvention | orsqudil y a d®phasage
partenaires institutionnels des offres

aux autres régions et augmentson attractivite.

De méme, en termes de portage de la zone franche de Souss Massa, et pour étre en
les orientations stratégiques du Groupe et donner a la région le role structurant qu
assigné dans le cadre de la régionalisation, aeoiss opté pour un portage a travers la Soc
Haliopolis SAdans laquelle la Région est un actionnaire important.

U En matiere de réalisation des études relatives aux projets lancés
Par ailleurs, le rapport signale que parmi les carences, enregistréiesaudes processus |
r®al i sation des zones dodactivit®s indu
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plusieurs projets de zones industrielles © savoir Atl antic fre
i ndustriell e do Aelletde Boajdaur,at parzimdustiel derSélaudxador.i

A ce sujet et par rapport aux études de mafchgil convient de préciser ce qui suit.
Les projets pour lesquels une étude de marché a été réalisée par MEDZ sont

- Agropolis de Meknes

- Agropolede Berkane

- Haliopolis do6Agadir

- Agropol e doAgadir

- Technopole déOuj da

Pour | e Parc de Sel ouane, MEDZ s 0 e s Planhe
D®vel oppement I ndust r i e%, cofinancéé par IR ®lpistéren
| 61 ndeus tlrbiAegence de | 60ri ent al

Pour | es projets AFZ et MidPar c, ME D Z
(Pitch Packs) de | 6®t ude strat®gi que ®
Pacte national p o u (Cabinét®Moienseg)e nce | ndust:i

Pour Ait Kamra, une étude de Marché a été réalisée par le CRI de la Région Taza F
Taounate.

Pour Boujdour, un Test de concept a été élaboré, aprés la signature de la conve
val ori sation pour Vvigpariles industriels bt c ept abi |

1 noé®t ait pas justifi® de faire de n
permettait de définir un programme, définir les filieres industrielles cibles et mettre er

une offre de valeurentermestdea i | e du foncier, prix,
Pour ce qui est du temps i mportant s®p
conventions de valorisation (€é&),: il pet

- Apurement et assainissement du foncier néesa la réalisation des infrastructul
hors site et in site,

- Validation des options technigues avec les organismes en charge de la ges
r®seaux doeau, do®lectricit® et dobe

- Neégociation des business plan et la définition du niveaulbeention a réserver pi
| 6Et at au projet.

U En matiere de commercialisation des parcs industriels
Le rapport ®voque par ailleurs (é) |1 es
est important de préciser que la Société MEDZ filiale duppeaCDG accompagne plusiet
r ®gi ons dont | e niveau de D®vel oppement
peut citer | e cas de |l a zone dobdactivitde
S®l ouane et labeagropol e de Ber k

En vue de dynamiser | 6dinvestissement el
territoires concernés, les partenaires institutionnels ont mis en place une série de r
portant sur des incitati on®&at’i olnd idndveensptl
relatives au transport du personnel. Ces actions ont impacté positivement la commercii
et une amélioration de la commercialisation au niveau des régions difficiles a été consi

Il est & noter que hormislaCleant h, | a zone | ibre de | a
de commercialisation avoisinant 70% détaillée comme: &ti#6 pour la zone commercial
96% pour la zone PME PMI et 100% pour la zone logistique libre.

Rapport annuel de | a Cour



C.Zones dobéactivit®s dooffshor.i
Par ailleurset en mati re de 2z oneMEDZ&igrale égalemertt
| 6ensemble des explications et pr ®ci si
des Comptes et que les recommandations de cette derniere ont été intégréesrucsos
déi mpl ®ment ati on.

Il estimportant de rappeler que MEDZ a joué un role essentiel dans la création de la de:

Maroc et dans | 6essor que | e secteur a
taux de croissance de 8% etunCAédexport de plus 10 MMD
entre 2014 et 2018 so6®  ve ~ p%rasgdessectdul
cr®ateurs doéempl oi s, juste derri re | 06¢

A

2019 sb6bannonce encore ptuanpromeftit emati
une croissance de prés de 10%. Les parcs MEDZ continuent de contribuer a cette eml
ont connu une forte attractivité aussi bien a travers la croissance organique de la base
gudavec | 6aauxenvafte Ledpac de Bes a aefinitivement pris son envol.
déOujda a accueill:i ses premiers clien
ai nsi port® ° 93%. Nos parcs concentr el
du CA du secteur.

Au plan mondi al , Le march® de | 6extern
dans | es m®t i e rlLaciraulaire Dffsthoring 20@020D yprend En@ompte cet
réalité et table sur le développement de nouvelles fiie s comme | 6 ESC
| 6i mpul si on de MEDZ, |l es parcs ont con
2017-2018. Ce dernier a représenté 42% des contrats signés. Le KPO est une filiere en
qui pourrait bien se développer par letears déja présents sur nos parcs.

Le mangque de ressources humaines qual.i

actuell e. Chbest pourquoi , | a CDG, Tootor o
| 6i ni tlobalrt Techeen@r t enari at avec | e Minist
| eaders du secteur, afin déoam®Iliorer [

mettre a terme sur le marché entre 2000 et 2500 candidats par an.

U En matiere de planification et depositionnement des parcs
Plusieurs études préalables et revues stratégiques ont été effectuées par le Mini
| 6l ndustriie et MEDZ

- Etudes | anc®es par :McKinseyi: B0D5 AT Keameyd 200

- Etudes doopporMEDA:Valyass : 2043rpou®en pgycaQffshoril
dans |l a ville déAgadir

- Revues stratégiques lancées par le MinistdfeKinsey : 2008, Monitor : 2010
NAOS : 2016

- Revues stratégiques lancées par MEDZ : BCG : 2013

Ces études ont permis de positionner la destination Maroc, de définir la proposition de
de réajuster régulierement le positionnement pays, de faire une revue stratégique de <
de r®®valuer | es per spect iqued,se pldnae dével@pemi
des parcs Offshoring.

U En matiere de deéveloppement et de délais de realisation des pal
Offshoring
MEDZ sbest vue confier par | 6Etat | a m
de | 6 Of f shor nplage demnP2Inaext stardards inernationaux. MEDZ a
mobilis® | es moyens n®cessaires et con
fuvre cette op®rationnalisation. Cel a ¢
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plus de 311000 m2 a fin 2017, dans quatre par€asanearshore, Technopolis, Fes Shol
Oujda Shore.

Quant au rythme de d®vel oppement de ce
suivi la demande du marché dans le pays;reéene tributaire de la dsamique mondiale di
| 60f fshoring et de | 6attractivit® de | :
|l es avenants 2011 aux conventions doéi n)

De plus, depuis 2013, | es investi ss etpaurs
passer doébune personne sur 10 m] ° 1 pe
nécessaire de 30% tout en maintenant les mémes effectifs.

Tous ces éléments ont bien sir affecté les besoins en matiére de surfaces supplém
congruire par rapport aux prévisions initiales.

A partir de 2017, |l a demande march® a
moyen sur les 3 parcs Casanearshore, Fés shore et Technopolis a atteint le seuil de €
accompagner cette embeléerépondre aux besoins des clients, MEDZ a mis en chantie
de 100 000 m2 de plateaux supplémentaires pour étre livrés entre mi 2018 et début 202
représente une augmentation de la capacité actuelle de +33% (prés de 410 000 m2 a
untotal investissement de 4,1 milliards [dEl.

Dans ce plan, Casanearshore soacc
est et restera le porter apeau de | 6offre Offs
| 6essenticelt ®d e nl plaapaux bureaux de ME
généré dans les Parcs.

U En ce qui concerne le colt de construction dans les parcs

Les co%ts de construction de | 60f fshor.i
déne part du processus doéoptimi sati on
op®r ®s par MEDZzZ © partir de 2014. Cbes

partir de 2017.

U En ce qui concerne la création de la Zone franche de Teobwolis
Aprés analyse et concertation entre MEDZ et les pouvoirs publics, une nouvelle con

doi nvesti ssement entre | 6Etat et Technc
tertiaires et i ndustri elrme sauwtomur vde ule
di sponibilit® dobéassiette fonci re et |

Le Décret n° 212-01 du 23 Joumada Il 1433 (15 mai 2012) est venu matérialiser la créat
|l a zone fr anc h ehnapdisetgpeecist e activitas élijiblesTans cette:z
« les entreprises de manufacture utilisant des activités scientifiques et techniques spé«
et/ ou de recherche et d®vel oppement ¢é

Cette zone est complémentaire de celle de Kénitr&)AEes entreprises qui y sont installé
ont déja créé pres de 3 000 emplois.

U En matiere de commercialisation des parcs
Depuis I e Il ancement du plan Emergence ¢
pilier de ce plan, MEDZ, partenaire privil®i de | 6 Et at en mati r
sectorielles, a énormément investi dans la promotion de la destination Maroc. Pl
communication, efforts commerciaux et actions marketing, ont été multipli€és pour con
la destination etattre | es maj ors mondi aux. DOi mport
été mobilisés pour y parvenir.

En ce qui concerne | es proc®dures doba
circulaires Offshoring de 2006 et 2016 définissent clairementrlésst r es d 6 @
installation dans les P2l Offshoring, ce qui constitue une étape du processus com
MEDZ en tant que Commercialisateur des parcs Offshoring a en outre établi un proce
gestion commerciale pour couvrir touteslesewtr phases de | 6dacti
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plus complet et détaillé comprend différentes phasesanal yse de | 6oy

de |1 6®ligibilit®, n®gociation des term
du risque client,r ®al i sati on de | 6 ®t at des | i e
| 6i nstall ationé.

Par ailleurs, dans la suite de la mise en place des écosystemes Offshoring et dans le
| 6op®r ati onnalisation des contuhéesddani
secteur par | a profession, constitu®e

en place. Tout en poursuivant son action, MEDZ va contribuer fortement au trav
promotion et ddaccompagne me nlé, endparsenarian ave

| 6 AMDI E et | 6 ADD, afin de consolider | ¢
sbest fix®s " -deld@horizon 2020 et au

U En matiere de Gestion des parcs
Consciente de | 06i mpor t an c éesthfeastruciuressdesparcsy
maintien de leur attractivité, la sauvegarde des investissements des clients, la mise
déun cadre de vie et de travai l favor a

MedZ Sourcing.

Ce sont ces éléents qui ont également poussé MEDZ a continuer a supporter les frais d

gestion dans | es zones industrielles |
i ndustriels pour prendre | a rel ve tqi®o
locales, quelques associations ont commencé a voir le jour, notamment a Jorf Li
Agropolis et " l.a. . Hechtnopahe déDuf edmt e

réglementaire favorable pour pérenniser ce schéma de gestion.

MedZ Soucing, filiale de MEDZ, en charge de la Gestion des Parcs, a pou
| 6extension de son p®rim tre dobacti
2018 a plus de 500 000 m2 de plateaux bureaux et plus de 1600 Ha de lots inc
et tertiairesce qui repr®sente pr s de 18

préservant ses bonnes performances opérationnelles et financiéres.

L6®vol ution du r ®s u Hepust2018 enfortel ses peromnances. dl
passé de 8,7 MDH a cette date a 13,4 MDH en 2017, soit une croissance de 54%. Le |
a été de 23 MDH pour un CA de 196 MDH, donnant ainsi lieu a une rentabilité de 12%

MedZ Sourcing va amorcer en 2019wm r age dans son d®vel oj
du Groupe CDG dlwas servises a mé&@me dedpéeserver et de valoriser
patri moine i mmobilier et i ndustriel e
développement régionalemtda qubdexpert.

O En mati r e d®ciompoantitq useo cdeo | 6 Of f s h
Le Secteur de | 6 Of f s h-économique cui sel manifesterattrav
notamment une importante contribution au PIB, un apport important a la balance comm
des recettes fiscales signi f s, carefoiteccensibuior
“ la cr®ation doe®pbbnomi quéadematvi bh(eé)

D. Zoned 6 a c t touvistique® s

U Nouvelle stratégie de Groupe CDG
Le groupe CDG a adopté une nouvelle stratégie (20P2) par laquelle) a restructuré se:
domaines doéintervention en cent r ala branahe

Touri s me. De ce fait, apr s avoir assu
engag® dans | e cadr e acheverdegtojet®©ued Bes goH tity et
plus investir dans de nouveaux projets

adossé a un golf 18 trous, déja opérationnel.
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U Suivi de valorisation des zones touristiques
De maniere génémles parties du rapport relatives aux zones touristiques décrivent fidel
la situation que vivent les projets touristiques et relate les différents efforts déployés par
pour stimuler le rythme de valorisation et préserver la qualité de leupeéupits et mainteni
leurs attractivités

Au suj et de |l a valorisation des | ots
investissement des actions ont été entreprises par les comités locaux de suivi de ce
tenant ¢ omptne cotjénatureeparficalieré quichdmpacté le secteur touristic
| 6®chell e mondi al et au Maroc en partic
projet

Ces actions se sont articulées autour des aspects suivants

- Faciliter les démarclse admi ni stratives permett
construire

- Proroger les délais de valorisation selon les contraintes (financiére, partenari
de chaque projet

- Etudier la possibilité de transfert des terrains a de nouveaux investidaagrle ca:

ou |l es premiers acqu®reurs sont da
sous condition de | a reprise de |0
des projets.

Les comités locaux de suivi de valorisation ont invité MED&ngager des actions en just
" |l 6encontre des investisseurs nobdayant
actions dbébaccompagnement accor d®es

A ce titre |l es jugements prononc®s pe¢
reprise des terrains.

U Le projet Oued Fes
Une premiere phase a travers le premier plan d'aménagement de la zone touris
résidentielle oued Fés n'a pas eu le succés escompté et ceux en raison d'une p
conjoncture qui a impacté le secteur taigige a I'échelle mondiale et au Maroc en particu

et d'autre part de la taille des parcelles qui rendait difficile leur commercialisation.

Sur la base du programme autorisé oued Fés a entamé la commercialisation de la
tranche zone Nord qui cqrorte 381 lots et a atteint un taux de commercialisation de
durant les trois premiers mois de commercialisation ce qui reflete l'intérét du marché |
nouveau produit.

Le lancement de la deuxieme tranche zone sud constituée uniquement de Lo#60illats
sera mise en commercialisation dés atteinte d'un taux de commercialisation satisfaise
zone Nord.

E. Impact des projets de MEDZ
Par ailleurs et en termes doéi mpacts de:
sur son environnement, Nous pouvons citer

U Impacts économiques et sociaux

- Emplois créés et clients installésaauj our déhui , 85. 01
globd e ment ®t ® cr ®®s dans | es diff ®t
clients ont ®t® install ®s dans | es
comptes nationaux, PME marocaine et
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U Impacts sur les Régions & Territoires
Lesprog s MEDZ ont permis de diversifier |
dans toutes |l es r ®gi-bals”™ dde RiGasabiaare Ramdus
| ogi gue gl obale déam®nagement du terri:t

Cbessdgi agmme des plateformes industrielle
(Technopole déOuj da, Agropo-Naeddere) Bel & a
Hocei ma (Zone dbéactivit®s doéApt Ka mgole e
Souss Massa et |l a Zone industrielle de
®quil i br® et homog ne sur | 6ensemble di
0 Contribution ° | 6®conomi e

En r®ussissant ° attirer de gMWEDE dcontribyge®
| 6am®l i oration des performances de diwv
secteur Aut omobil e, 10 MMDH pour | 6 Of
MMDH pouri ndduAsgtrroi e, €é) et ~ c o n tCe trehdihaussie

de croissance reste structurellement soutenu.

U Autres impacts socioéconomiques
Au-del ™ des i mpacts ®conomiques quantifi
étre appréciés. Nous pouvons citer

- Ascenseursocial’l000a® 00 personnes passent ch
acc®der - un deuxi me empl oi, en a
les soft skills nécessaires.

- Il mpact insuffl ® par | 6installati on
de proximit® (Offre immobili re, r e

- Hausse de la scolarisation des filles en milieu rural compte tenu des oppor
déoempl oi s quboffrent des sect-enmdgsct

- Mise en place doéinfrastructures Hi
b®n®f i ci er aux collectivit®s terri:t
®l ectriques sources, renf orcement C

U Il mpact doéi mage
Nos projets impactent pasi v e me n't | 6i mage du Mar oc
déinfrastructure (offre aux standards i
plateformes commerciales et les conférences mondiales, visites de Présidents et de
multinationale¥ de classement mondial (prix de la meilleure destination Offshoring en
citations réguliéres dans leurs rapports par les grands cabinets de con§iatitrger, Everest
| DC, BCG, ¢é).

U Contribution de MEDZ a création de la «destination Maroc »
Nousconsi d®rons donc que notre plus gra
création de la destination Maroe, par des investissements structurants dans des don
comme | 6automobil e, | 6O0Off s h oindustrigCeciladraver:
une offre de plusieurs plateformes industrielles et offshoring intégrées qui offrer
entreprises une infrastructure aux standards internationaux, des codts de facteur de pt
compétitifs, une politique de formation et R&D ad&pté des ser vi ces d
proxi mit®, un assouplissement de | 6env
avantages.

F. Recommandations

U Industrie
Plusieurs actions, qui ne sont pas du ressort de MEDZ, pourraient étre entrepris
dam®l i orer | 6environnement gl obal de |
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Loi sur | es espaicZereslidrésaccuei l i ndus
Taxes & Frais

Taxes sur les services communaexonérer de la TSC les clients installés dans
parcs, dans leas ou la gestion est assurée par un opérateur désigné.

TINB: Etant donn® que | es espaces dbo
i est propos® dbéexon®rer | es ame
organismes tels que TMSA, les Agenaestr i t or i al es, é,

Subventions et appui financier

Fluidification des procédures des projets portés par des stratégies sectorielles
|l a demande de | 6Et at

Mises en place des offres régionales en plus des mesures incitatives sec
( pr i mepgloi, coltllogigiques, formation)

Subventions directes aux industriels

Mettre en place des structures de
Loyers adaptés a la PME / TPE ou subvention du loyer pour les régions les
compétitives.

Promdion
Pl an déactions concert® avec | es ar

Mi se en place de plans dbdéactions ar
différentes régions du Royaume.

Flexibilité de vocation

Permettre au sein des zones industrielles souplesse de vocation entre filieres industrie
compatibles en adoptant des zones généralistes et non exclusives.

U Offshoring
Considérant le role essentiel que joue MEDZ dans le développement de ce secteur ma
le pays, compte tenu defforts et investissements déja réalisés et ceux a venir, étant dor
résultats trés probants que le secteur a atteints grace aux parcs, Il est essentiel de pré
zones et doéam®liorer | eur comp®titiwvit(

Exonéer les parcs Offshoring de la taxe sur les services communaux (TSC) »
les clients paient des charges locatives en contre partie des prestations de
assurées par la société de gestion.

Ameéliorer la connectivité de ces zones en mettant en gieeenoyens de transpc
de qualité et a des prix compétitifs.

Les colts des télécoms restent élevés par rapport a ceux pratiqués dans
concurrents. Un effort important sur les prix est nécessaire pour amélio
compétitivité du pays au niveaotérnational.

MEDZ a développé depuis 2012 de nouveaux parcs (Fes shore et Oujda st

dehors de | 6axe Casal/ Rabat, dans u
contribuer © | a cr®ation doempl queses
parcs puissent bénéficier de mesures spécifiques importantes allouées par les
“ |l 6i mage de ce qui se fait dans de

Force est de constater que ces derniéres années, de fortes tensions sur
menacent de compromettre la compétitivité du Maroc (surchauffe des sa
turnover excessif, fuite de cerveaux). Il est urgent que les pouvoirs publics pr:
conscience de ce danger et mettent
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L a société «ipar-Holding »

La Holding Financi re de Participladng"estue et dol nv
soci ® ® anonyme ~ consei.l d 6 a dBINDE ét mthetéetpdron cr ®®e
la CDGen 2003. Son capital social est de 2.820 MDH.

FiparHo | di ng es't | 6i nvestisseur financier de | a CI

portefeuilles de participatiomsinoritaires a caractére stratégique et de taille significative, avec
une logique de rentabilité a moyen et long termes.

FiparHoldingg r e aussi |l es investissements de | a CDG
gérées par deux structures créées dans la zosaa# de Tanger, CMVT International et Teck
Capital Mangement.

Au niveau de la gouvernance, Figdolding est administe¢ par un conseil ddéadmit
di spose de deux comit®s sp®cialis®s ; comit® d{
compt es. Léoeffectif du personnel so6® ve ° 14 ca

Léorgani salHdlochi Mg 06 pratri ¢ u llepblainvestissementeegesticnu x pt | e s
des participationst le pole support et finances.

Le budgetde FipaHo!|l di ng au titre de | 6ann®e 2017 sO6®l ve

A fin 2017, FiparHolding a réalisé un résultat net de 243,4 MDH. Et la valeur comptable de ses
actifs so6®tablit ° 4.871 MDH compos®s de dix lig

|. Observations et recommandations de la Cour des comptes

La mission du contréle de la gestion effectuée par la cour des comptes au sein de la soeiété Fipar
Holding a fait ressortir les @lervations et recommandations relatives aux axes suivants

A.Strat®gi e et processus dobéinvestisse
Sur la période de 2007 4 2016, Fipho | di ng a ®| abor ® deux strat®gi es
sur lesprincipesdirecteurs suivants

- Investir dans un portefeuille diversifié a différents égards (secteur, phase de
maturjt®eé)

- Ne pas détenir des participations majoritaires supérieures a 50%
- Reéaliser un rendement financier a moyen et/ ou long termes (a priori supérieur a 5 ans)

- Viser une rentabilit® dbéinvestissement par
investissements peu risqués

- La priorit® est accord®e ~ | 6acquisition des

- Léanal yse de |-ldoldiag arparmi®deifagessbdir 165 bhsegvations
suivantes

U Non d®finition dbébune structure cible du p
La strat®gie dobéi nv e sHoldisgsee meembre 201D o@ré@ise pgsdes Fi par
modalités de fixation dans le portefeuilles parts des titres cotés et non cotés. Les principes

déintervention d®coul ant de | a strat®gie doinves
ddéinvesti ssement unitaire 7 100 MDH repr ®sent ant
holding.

La non définition de la part du coté et non coté de chaque secteur dans le portefeuille ni dans la
composition des types de placements a fait resso
moyen et |l ong termes sans pr®cision dbéhorizon ci
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U Nonrespe¢ de | 6horizon ddédinvestissement au X
La strat ®gi e doirHovedsitnigs sae meertte ndue | Bihpari zon de moy
dur ®e de d®tention des titres de participation
toujours respecté cet horizon et certaines opérations de cession ont été effectuées alors que la
durée de détention de ces titres était inférieure & une année.

On cite " titre doéexemple, | es op®rations suivan

- Cession des titres détenus dans la société "F" en date du 2 aout 2007. Ces éitées ont
acquis en date du 3 novembre 2006, ce qui porte la durée de leur détention a 9 mois

- Cession des actions détenues dans la société "LV" en date du 16 avriCef1ifres
ont été acquis en date du 16 juillet 2008, ce qui porte la durée de leur détention a un
an et 9 mois

- Cession des actions détenues dans la société "DH" en date du 27 m&aediiftes
ont été acquis en date du 27 avril 2008, ce qui podarie de leur détention a deux
ans et un mois.

U Non formalisation du processus de prospection

Mal gr® | e fait que | e manuel des proc®dures ai-t
pas toujours utilisé. En effet, la prospection qui constitue étape déterminante du processus

déinvestissement, vise ° °tre en veille sur 1 e 1
|l es opportunit®s dobéinvesti ss e mehboldinggAicetefleont en ph
ilaétérelevéqueet t e phase de prospection essentielle °
Ai nsi , |l e conseil déadmini stration rr ®uni l' e 2 m
Hol ding de r®fl ®chir ° |l a for mal ingsestssemem. du proce
De ce fait, en | dabsence de formal i sHoldihgon des tr

encourt le risque de déperdition des informations relatives aux efforts fournis et des données
recueillies en relation avec les secteurggtpportunités ciblés.

U Non respect du processus de prise de d®ci
Le comit® doéinvestissement doi t appr ®ci er l es ¢
management de | a Holding catdtaptuaveawvi sasstr hadv@eg
le niveau, la forme et les modalités de réalisation des opérations.

Cependant,lanechenue des comit®s doi nv2B81ilsastememdabpomucel
PV de certaines de ses r ®sélémentssiubusiness glamstdgp er mi s
val orisation propos®e servant comme base de pr
op®rations dbéacquisition effectu®es durant cette

Par cons®quent, pl usi eurs op®r aidéesgarde cahgeil Nnvesti ss
déadministration sans examen pr ®al able de | a par
IIMII-é)

U Insuffisance des éléments relatifs aux modalités de reéalisation et de
financement des investissements dans les travaux ducontt® i nvesti ssement
Les modalités de financement des acquisitions de lignes de participation ne sont pas prévues dans
|l e processus dbéinvestissement . Ell es sont prises

consultant les banques et en tenant denge certains criteres a savoir, financement sans
collatéral, et meilleur couple "taux / maturité".

Le comit® déinvesti ssement a ®gal ement pour VoC:é
réalisation des investissements. Or, les acquisitions ayantrel 6 accord du comi t ® nq
étayées par des éléments relatifs au mode de financement de ces investissements.
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A cet ®gard, |l e traitement des op®rations d
déinvesti ssement medbtade pamaabtkemshon Onl eiut
de 10% de du capital de "A" au prix de 65 MDH et celle de "JFC" a hauteur de 400 MDH.

6acaq
e -

U Absence de stratégie formalisée de désinvestissement
La strat®gie dobéinvesti ss eamamedde sbaie bl duécelleele pr ®v oi t
2006 ait précisé les différentes options / stratégies de soession en bourse, cession a un acteur
industriel ou a un autre capimvestisseur ou cession au(x) promoteur(s) du projet ou a ses
salariés.

Lacompétacede FipaHol di ng ° assurer | 6organisation de | a
déopportunit®s dobéaffaires nbéest pas toujours d®r
certaines valeurs dans le portefeuille, et ce malgré leur défaut dbilightLa Holding se trouve

dans | dincapacit® dbéassurer une sortie sans d®g®©o
"M".
U Non soumission des conventions r®gl ement G
Conseil dodéadministration
Les conventions réglemeygs conclues entre la CDG et Fippholding en tant que filiale pour la
période 2002 0 1 4 , néont pas ®t ® soumises © | 6dautorisat

comme | e pr®voit -9 tlegue mbdiiée BtGomplétée paadanP2605 n A1l 7
relatives aux sociétés anonymes.

En effet, |l e management de | a soci ®t ® i nfor me |
conclusion de ces conventions | ors des sessions
toutes leurs stipulatian

B. Gestion du portefeuille
L6examen du p o-Hdldeg aetravert da struduee, sbni mpae de financement et son
rendement et a permis de faire les constats suivants

U Non respect des crit res doéi nvesti ssem
doéi ngement i s
Selon | es crit res dobéinvestissemei+09 Bpaabl i s par

Holding ne doit pas investir plus de 15% du total de son portefeuille dans une seule société et
20% dans un groupe de sociétés apparentégmrtafeuille est considéré en valeur de marché et
|l 6investi ssement est consid®r® en valeur dbéacqui

Or, pour les années 2006, 2008 et 2009, Hifding a investi plus de 16% de son portefeuille
dans les lignes de participation "C M", "C M" et "M".

Concernant | a strat®gi e doi-B0l6 dldapesudemaiteres r el at i v

déinvesti ssement comme sui-t
- Un seul i nvestisseur repr®sente au maxi mum 2
- Un seul secteur repr ®s mattéévalidu maxi mum 30% de
- FiparHolding a investi pendant la période 2€A@16 dans certaines lignes de
participations qui ont d®pass® | argement | e
erf=f=e-t; guatre investi ssements n o oemt pas re
| occurrence, "C M", "M T M" et "R" .

Le nonrespect du poids de chaque ligne de participation dans le portefeuille dé1bigag

expose cette derniere au risque de portefeuille. En effet;Higdding a investi en moyenne 35%

de son actifnet®val u® dans une seule |ligne de participa
sept derniéres années.

Concernant le poids de chaque secteur dans le portefeuille deH6ipang, il a été constaté que
|l e secteur de | 6i ndust r iadif net e2¢val@ selando@été paurlanoy enn e
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ode 201013, dépassant ainsi les 30% arrétés comme seuil fixé par la stratégie

p
déinvesti ssement susmenti onn®e.

3
0

U Structure du portefeuille dominée par des participations en stade de

développement

Concernant, latructure du portefeuille, la stratégie de Fipan | di ng sti pul e quobel | e
objectif de diversifier son portefeuille afin de réduire son niveau de risque et de stabiliser ses
performances & moyen et/ou long termes en envisageant, entre autrasedetegarticipations
dans des sociétés dans différents stades de maturité (création, développement, maturité).

Or, il a été constaté que Fipdpolding a tendance a privilégier les structures en phase de
développemergt | 6i nvesti ss ésesemdéatbrans des entrepr

U Tassement du rendement du portefeuille
Le rendement du portefeuille &est ral i s® - tra
dividendes, les prestations de services rendus aux sociétés dont elle détient des participations
(managemerfees) et les flux ponctuels a travers des cessions totales ou partielles en réalisant les
plusvalues.

Ainsi, le rendement moyen du portefeuille a connu, sur la période-ZIB! une évolution
aléatoire, ne dépassant guerre les 7%. Alors que le taurtebiliéé interne prévu par la stratégie

déinvestissement a ®t ® fix® “ un minimum de 10 %.
Aussi, avec | dengagement de Fipar dans des proje
dividendes dans le court et moyen termes, le rendement restait éaibke dépassait pas en

moyenne 4, 25%. La structure du portefeuille sel

assurer un rendement minimum stable en adéquation avec les objectifs visés par la stratégie
déinvesti ssement

U Insuffisance dans la gestiomles risques

Concernant la politique derisquede Fippo | di ng, il est constat® que | e
d®coul ant de |l a strat®gie doéinvestissement de |
risque/ rendement. lls se limitaient a fixer tei c k e t mini mum doéinvestissemi
maxi mal es par secteur et par investissement repr

net réévalué de la société.

Ce manque dbébappr®ciation du risque [/ rendement
composition du portefeuille de Fipatolding qui est exposé au risque de portefeuille a travers la
concentration des investissements dans deux sec
télécommunications et dans certaines lignes de participations.

U Concentration des l nvesti ssement s dans I
t ® ®communi cations et de | 6infrastructure

La r®partition sectorielle pr®vue par l a strat®
investissements ont été concentréssurlessear s de | i ndustrie et des t |
effet, FiparHo |l di ng a i nvest:i plus de 2,7 MMDH dans | 6
représentant ainsi 73% du montant global des acquisitions réalisées pendant la péri@@d @010
et93% dumontag| obal de 3 MMDH pr®vu par | a strat®gi e
1 y a | ieu de souligner gue | es investissemen
| 6aut omobil e sdaccaparent 64% av'éeM,/'BetdP e ment tro
"CM".
De cefait, la diversification du portefeuille de Fipero | di n g, ri sqgue doé°tre att

concentration sectorielle des investissements réalisés pendant la périod20261&n effet,

FiparHol ding néa pas respect ® | cosellednsaytadaasnsant s de
strat®gie dbéinvestissement en proc®dant ~° | a r ®a
|l es deux secteurs | O6industrie et |l es t® ®communi
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U Prédominance des dividendes remontés par les participations cotées par
rapport a celles non cotées
Les dividendes issus des lignes de participation prises dans les sociétés cotées ont représente, sur
la période2002 009, plus de 60% de | 6enseHoldihge des di vi di

Concernant la période 20BD17, la renontée des dividendes des participations cotées par
rapport a celles non cotées ont représenté respectivement 51,7% et 48,3% du montant global de

di videndes g®n®r ®s par | 6ensemble des participat
Concernant les linges de participations détenues dansdeiétés cotées, trois prises de

participations sob6accaparent plus de 80% de || a t
relatives ° | a soci®t ® "L" qui repr®sentent el

par les sociétés cotées, saide la participation détenue dans la société "C M" et celles de la

société "E".

Enfin, Il est & signaler que le portefeuille de Fiplmiding comportait aussi certaines lignes de
participation non cot ®es qui niéde 2005200%dspuis ®g ag ® de

|l eur acquisition. |1 sbagit notamment des partic
et "H".

C. Examen de certaines prises de participation
Certaines prises de participations présentent des insuffisances tenant au processus de décision

déinvesti ssement et de d®sinvestissement, au mo
décalage des réalisations par rapport aux prévisions des business/gud servi de base de
justification " |l a d®cision dbéinvestissement. Da
suit:

U Non respect des autorisations préalables de prise de participation
Le décret n°209-558 du 13 octobre 2009 a autorisé la Cib@endre des participations de 2,41%
dans le capital de la société "Mé" a travers sa filiale Hijmding.

Or , l e consei l dédadministration a autoris® une ¢
sans proc®der © | a ddmaendcen de rltdua wtecsr ids astpiocsn tri eoq
loin°3989 autori sant l e transfert déentreprises pu

modifiée et complétée.

U Participation dans une méme société portée par deux filiales du groupe CDG
Au 31 d&éembre 2017, la ligne de participation "Mé" est portée par deux filiales de CDG, Fipar
Holding et Holdco qui détiennent respectivement 15,16% et 10,34%. La filiale Holdco détient
dans son portefeuille la seule ligne de participation "Mé".

Le portage de ctt ligne de participation par deux filiales du groupe pourrait engendrer des frais
de gestion et de structures inutiles surtout que le positionnement et la réorganisation du groupe
de la CDG par lignes de métier ont permis de rationaliser la filialisati@tentrer FipaHolding

sur son métier de base.

U Une acquisition dans la société "S" ne répondant pas a la logique
doéinvesti ssdlolidingt de Fi par
FiparHolding a souscrit le 10 octobre 2011, a une augmentation de capital dans la société "S" de
137.16.250 DH, lui conférant 33,5 % de son capital. Elle a également injecté des fonds a travers
l e compte courant associ ® dobébun montant de 64. 44
a permis a la Holding de détenir 37 % du capital de la société. BnRparHolding a augmenté
sa participation dans la société "S" a 44,02 % de son capital.

FiparHo | di n g, nbas pas respect® |l a |l ogiqgue dbéinves
de participation dans la société "S" financée en totalité pardespi@tancai res qubel |l e a
l e d®l ai de cing ans figurant dans sa strat®gi e
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U Non respect de | 6horizon de sortie pr®vu
Selon | 6®tude dbéinvesti ssement, | '&Mé@it20Bon pr ®vi s
2017. Et avec | e resserrement de ses marges, I a
problémes de provisionnement, la réflexion était au départ pour une assistance technique qui a
converg® en une r echer cdejin2004usoit pebssedroisppas@@aae nt 7 p
la prise de participation projetée au départ sur le moyen terme.

Le d®sengagement de | a participation "S" sodéest a
l a participati on f acétéenbduese gréue mitiatemehtu ct i on de | a s
U Cession avant | 6autorisation pr®al abl e du
Le contrat de cession de la societ& " a ®t ® sign® | e 28 mai 2015 al
ministre de | 6®conomie ets desphisnanoeas dequidaa t
n°3989susment i onn®e, pour proc®der © la cession de |
du 2 juin 2015 soit postérieurement a la prise de décision de la cession.

S6agi ssant doéune e60,8280ees partade lasociétd 8" elé&tenus pan Fipar

Hol ding ° hauteur de 44 % et "So" 7 hauteur de
gouvernement au titre des opérations de concentration. Or, le contrat de cession a été signé le 28
mai2015ale que | daccord accord® par | e Chef du gouve
juin 2015.

U Une participation dans | a soci ®t ® " M1"
déi nvesti ssdloidngt de Fi par
Bien que | 6investissement dparnuee ldgique stratégiq®@t ® " M1 "
nationale, Fipah ol di ng, a invest.i dans cette soci ® ® cr ®
opérationnelle et opére dans un secteur capitalistique a risque.

Cette prise de participation dans "M1" ne correspond pasteatégie de Fiparolding qui vise

une rentabilité des fonds propres aux moyen et long termes. En effetHeigarg investisseur

financier qui porte les participations minoritaires de CDG, vise non seulement le développement

des projets stratégiqguestna onaux mai s aussi |l a r®alisation doéu
termes de ses fonds propres investis.

Sur un autre registre, |l e plan dbéaffaires de | a
d®ci sion dbéacqui si t i sooiétédadast regsatir des résulfata déficames de ce't
pour | es trois premi res ann®es ce qui n®cessite
|l a soci ®t ®. Le bilan pr®visionnel accompagnant a
descapg ux propres n®gatifs ° partir du deuxi me eXx
Cette situation a poussé Figdolding a procéder plusieurs fois au financement des besoins de
fonctionnement de "M1" et & des augmentions du capital de cette sociésdqueat fait recours

aux actionnaires pour le financement de ses besoins en fonds de roulement.

U Non respect de | autorisation r ®gl e men
| 6i nvesti ssement initial de |l a convention
Le décret n°2.05.791 a autorisé la sociégaFHolding a prendre une participation de 28% dans
l e capital de |l a soci ® ® " M1", et |l a convention
filiale pr®cise un investissement en fonds propr
encomptse courants associ ® " hauteur déun- montant
Hol ding ont connu une augmentation significative
et | a convention dbéinvestissement avec | a CDG.
Ainsi, le dépassement du mora n t initial autoris® par |l e minist ™~
était de 77 MDH a 328 MDH, soit environ 51% du capital de la société "M1". En effet,
| 6investi ssement en fonds propres qui a commenhcC
2008,aattent 50% pl us une action apr s | 6op®ration dé¢

des comptes courants en date du 5 janvier 2010.
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Aussi, au titre des avances en compte courant, les montants débloqués ont dépassé méme le
montant prévu dans laeonventi on dodéinvestissement avec I a (
5.323.818,5 0 soit | 6®quivalent de 60.180.953, 3

U Une participation a rentabilité financiere négative et difficulté de sortie
Il a été constaté qud11" est une prise de participation a long terme, capitalistique et a rentabilité
financi re n®gative. Mal gr® | es diff®rentes res
d®ficits et est provisionn®e dah&s20l4dassocieté mpt es do
"M1" a connu trois opérations de réduction de capital motivées par les pertes.

En outre, |l a d®cision initiale doéinvestissement

Fipar Holding assurant toujours sa gestion pour le cer@tCDG aprés la cession de ses parts,

a explor® |l es diff®rentes pistes pour | 6am®liora

travers |l a recherche de subventions par | 6Etat,

publics.

Ainsi, l a probabilit® de r®cup®ration du montant |

capitalistiqgue d®ficitaire abstraction faite du
d

et des frais de gestion et des co¥%ts bacqui siti
U Cession a perte a Accacia

En 2010, sous | e motif déun recl assement des par

au prix de 116.891.596,8 DH, soit le prix de souscription par fHp#ting aux augmentations

de capital de "M1" réalisée en 2010idlié de la CDG. Cette cession a génére, pour fijodding,

une moinsvalue de 140.519.227 DH.

Apr s son transfert ~ Acacia, | 6exposition sur |
50,3% au 31 décembre 2010, a atteint 54,4% aprés une augomedtatapital en numéraire le

27 juin 2011 de 70.977.000 DH. Un&"2augmentation du capital par conversion des créances

en compte courant de 160.516.000 DH a eu Ilieu |
globale a 348.387.046,8 DH a cette méme date.

Ainsi, aprés FipaHolding et via Acacia, CDG maintient sa partidcipa dans une société
déficitaire depuis son démarrage et qui manque de visibilité sur son busingsls

U Difficulté de remboursement des préts accordés a la société "M1".
Pour |l e financement de | 6investi sandepethatétéi ni ti al
signée le 2 novembre 2005 entre la CDG et sa filiale fijpdding en vertu de laquelle cette
derni re b®n®ficiera doéun pwvaltedbdbuenmdntr aams®dqei
rémunéré au taux de 4% et pour une durée de Rardsjuin 2008, un avenant a la convention a
port® ce montant © 8,12 M.

Bien que la convention susmentionnée ait prévu un remboursement annuel des intéréts a la date
anniversaire de | a date de r®alisat iaoéuniséde | 6i nv e
ces modalités en précisant une capitalisation toutes taxes annuellement a la date anniversaire.

En cons®quence, l es int®r°ts ®chus | e 13 juin 2
CDG et ont ®t® capit alomnde@apitalpe Ripaiolding.rLe prétest” | 6 a u g me
échu le 13 juin 2010 et a été remboursé par conversion de créances en capital principal et intéréts

réalisée le 14 juin 2010.

Face ° | 6i ncapacit® de Il a soci ® ® " Mddes déhonore
avances en compte courant sont prorog®es par une
de visibilit® quant ~ | davenir de cette particip

U lnsuffisances au niveau du processus dbac
Cette prise de participatio nda pas ®t ® vali d®e ;pimrHoldng consei |l
sdbest | imit®e ° | dexamen pr®alable de son comit®
2007.
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En outre, FipaHo | di ng néa pas pr®sent® de isedlee dilige

participation dans | a soci ®t ® "Ve" ~ son comit®
la société "Ve" présentés lors des deux réunions dudit comité tenues en janvier 2006 et en juin
2006 ont été préparés par le management de cette®ociétt néont pas fait | 60l

approfondi de la part de Fip&folding. Aussi, les données financiéres ayant servi de base a ces
business plans concernent seulement la période-2@D 4 et néint grent pas ¢
années 2005 et 2006.

U Insuffisances dans le processus de cession

FiparHo|l ding a exerc® en avril 2010 | boption de ve
9% du capital de la société "Ve", suite a la non réalisation de son introduction en bourse prévue

avantle 30 juin 2009 pdre pacte doacti onnhkoldngges reliant "Ve" e
La cession n6ta ®t® r®ali s®e qubéen 2012, en raiso

"Ve" avait propose, en janvier 2011, a Fiprdolding un prix de rachat de 200 MDH en réponse
" | &du prénrier expert désigné par Fiptolding et qui était de 272 MDH. Cette proposition
de rachat a été refusée par Fipalding.

De cefait, FipatHo|l di ng a conclu un contrat de cession en
MDH bien que celliait®t ® r ej et ®e en j ui n -Hblfirdgte cette 6ffec cept at i ¢
a engendr® un manque ~ gagner de 35 MDH sachant
janvier 2011.

U Cession de la participation dans la société "Ve" a perte
La r ent abitbksemefit alh socidtéd'Vehétag rsegative et le taux de 13% prévu par son

business plan nbda pas ®t ® r ®alis®. En effet cett
que pour | es deux ann®es 2009 et 2ddédngqéns.en quobdel
De ce fait |l a rentabilit® interne moyenne de cet

Le business plam aussi prévu un taux de rentabilité interne de 3% en cas de liquidation totale.
Or, Fiparholding a dégagé une moimalue de 67.7 MDH.

La Cour des comptes recommande a la société Fidatding de:

- Formal i ser une strat®gie dodédinvestissement et
organes de gouvernance compétents

- Mettre en Tuvre | e manuel des pnmoaiéed ur es du
de prospection en veillant a la documentation des travaux liée a cette ghase

- Veiller au respect |l es crit res ®dict®s par |

- Veiller au respect du processus dbéinvestisse

sonmanuel des procédures
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ll. Réponse du Directeur général de la Caisse de dépot et de gestic
(Texte intégral)

FiparHolding est une société anonyme de droit marocain créée le 15 juin 1989 par la B
racheté a 100% par la Caisse de Dépbt et de Gestion (EDG) sept embr e
premier pour la CDG -~ travers cette
principal ement dans l e non cot® en di
professionnelle en la matiére.

Ainsi, FiparHo | d i estgspécialisée dans les prises de participations minoritair
strat®giques de taille significative,
métiers, avec une logique de rentabilité financiere a moyen et long terme.

La vocation de FipaHolding vise a accompagner activement, sur le moyen et long terrr
op®rateurs nationaux porteurs de projer
d®sireux de sO6i mplanter ou de d®veloppe

FiparHo|l di ng b®n®f i ci e de | a particulari:t

de |liquidation avec un ticket doéinvest:i
d6oAdmi ni strati on ou du Comi t ® dol nforels
doéi nvestiss [

ement classiques dont
g®n®ral de 10 © 12 ans, ce qui est
dans les infrastructures et industries ou des projetséatian).

a dui
i nad

FiparHolding doit sa performance a ses choix stratégiques et a son positionnement uni
ailleurs, le métier du Private Equity (Capital Investissement) est un métier risqué par ne
risque de perte partielle ou totale de son investient sur une prise de participation don
est parfaitement admis par la communauté des opérateurs du secteur. Tout opérateu

m®t i er du Private Equity qui ne connai
seulementdesessuccesa i s aussi de ses ®checs. Le
0% il noy a pas de sch®mas pr ®®t ablis e

FiparHolding a démontré, depuis sa reprise par la CDG en 2003, sa capacité a accot
activement ses partenaim@ans leurs plans de développement et a créer de la valeur.

A noter que sur la période 20@918, FipaiHolding a réalisé des prises de participation de |
de 7,9 milliards de Dirhams contre 4,8 milliards de Dirhams réalisés par les
doéi nvestt iasfsfeemmein®s ~° | 6 Associati on Mar oc

FiparHolding affiche, depuis sa reprise par la CDG en septembre 2003, de [
performances. Elle a réalisé depuis 2004 des résultats nets positifs et récurrents, pass
MDh en 20@ a 387 MDh en 2018, soit un Taux de Croissance Annuel Moyen de 21%
période 20042018. Des pics de résultats ont été constatés en 2010 (résultat net de 884

Par ailleurs, la CDG a encaissé auprés de fHjodding, sur la période 2002018, des
di vi dendes c¢ umilla@ss497snilliers devdehams =~ 2

Sur la base de ces performances financieres, et de la valorisation selon les
internationales EVCA (European Venture Capital Association) du portefeuille, une valori
jugée la fus prudente, la CDG réalise ainsi sur Fiplmiding un TRI Brut Actionnaire dt
11,5% depuis son rachat en septembre 2003. En tenant compte des valorisations me
participations en portefeuille, | e TRI
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A.Stratég e et processus doéinvest.

0 Non d®finition doébune structure ¢
cotés
La strat®gi e doi-Hodimg validéesparnes mrganed ee gbuvesnanc
FiparHolding, a été mise en place en décembre 2006, et revue en novembre 2010,
priorit® |l es prises de participation da
d6i nv e desisociétésaatées. Cette stratégie ne précise pas de quotités cibles
participations non cotées et les participations cotées.

L6®volution de |l a composition du portefi
cotées est due essafiement au fait que des participations non cotées sont introduites en
(IPO) durant la vie de la participation dans le portefeuille de fHpdding, la stratégie
doéi nvest i s sHoldiagconsigaat a Eherpharrune liquidité a terme, notarhma
des IPO.

A fin d®cembre 2017, l e portefeuille
portefeuille. Cette part liquide du portefeuille représente un atout majeur powHeipang
l ui permettant not amment ntadpes tluisysterseebancaseo

0 Nonrespect de | 6horizon doéinvesti:
FiparHolding est un investisseur & moyen et long terme. Tant que-Hgding partage Ie
méme vision stratégique avec ses partenaires, que les participaisantent un potentiel ¢
création de valeur,etqueFigdrol di ng juge qubell e a enc:i
elle reste dans le tour de table de ses participations.

Quand des opportunités de cession se présentent;Higfding les examinesur les plans
fondament al (rentabilit®) et strat ®gi q
gouvernance. Les décisions de sorties peuvent étre également dictées par des considé
risques éleveés liés a la participation en questiondesudivergences de vision stratégique,
un ®v®nement nouveau pouvant r eHuldingtou garue
changement déop®r at eur ma j-ldotding é&antrue actrnair

minoritaire, elle sedoitder ot ®ger ses int®r°ts et dobo
Les modal i t®s de sortie doébun investisse
déi nvesti ssement , “ travers notamment,

un opératur industriel, introduction en bourse, etc.

Cbest | e cas ¢e FipaeH od ari tnigc iapvaatiitond ®c i d ®
tell e que permi se par | e pacte dbéaction
etavaitcon®t i s® | a cession en ao%t 2007 || ui

U Nonrespect du processus de prise
Depuis 2005, FipaHolding a mis en place un dispositif de gouvernance constitué de
comitésnt er nes qui ®manent du Conseil doAd
Comité des Risques et des Comptes.

Le Consei l d 6 Ad miHhoil sdtirnagt i oo n sdtei t #é p ard
gouvernance. Il valide notamment la stratégie, fixeolgigctifs de performance, définit le
moyens n®cessaires, suit | 6atteinte des

Le Comit® doélnvesti ssement est une ®man
comit® c oanpspudit aetti fdodadsési st ance au Conse
projets doéi nvesti ssement s, |l eur s mo d a |
| 6op®ration) et de d®sinvestissements (¢

Le passagepael Comi t ® doél nvesti ssement nobdest
peut parfoi s s e prononcer di rect emen
d®sinvesti ssement sans passer par un Co
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Depuis sa mise en place par le Conse d 6 Ad mi ni st r a200b,tenCondté
déi nvesti ssement sbdbest tenu pour-20%lt at ue

La prise de participation dansGeé a ®t ® val i d®e par | ¢
22juin 2006, et ce par voie de la « Procédure de consultation accélérée » telle que pre
| 6article 9 de | a Charte-HdldngComit® dol n

Pour la participaton&e, | e Comit ® ddél nvesti ssement

Pour laparticipation dans ¥ e |, |l 6op®r ation a ®t® valid
26 janvier 2005 dans le cadre du PMT 2@0®7 validé par ledit Conseil, et le Com
dél nvesti sshkaledhitngl en &F®tpairt pas encore ¢

U Insuffisance des éléments relatifs aux modalités de réalisation et |
financement des investissements dans les travaux du com
doéoi nvesti ssement

Depuis la mise en place par la CDG de sa nouvelle Charte de Gouvernance Groupe en s
2013, t o uvestissemeni seigériedr @ 10A MDh et tout endettement bancaire su|

100 MDh, doi vent obligatoirement °tr ¢
CDG.

Ainsi, le projet de prise de participation par Fipho | di ng dans |nancenern
bancaire y associé, pour un montant total de 400 MDh, ont été approuvés le 29/11/201
Comité Stratégie Groupe CDG. En outre, tous les prises de participation déH &ligiag
réalisées sur la période 202018 ont été approuvés aussi lygam le Comité Stratégie Groug
CDG que par les instances de gouvernancede-Hgat di ng ( Comi t ® d o
déoAdmi ni stration) .

B. Gestion du portefeuille

U Nonr espect des crit res doi nvest
doéoi nvesti ssement
FiparHo| di ng ci bl e | 6accompagnement de so

significative, ayant un management de qualité, une organisation satisfaisante, et partag
mémes valeurs que celles du groupe CDG (perfocmannovation, synergies, citoyenneté
responsabilit® sociale, ®t hique et tran

Mal gr ® qudelle soit un v®hicul e d o&Holdngeas
toutefois identifié des secteurs a fort potentiel de développament d e cr ®at i o
cible en priorit® dans | e cadre de sa
I nfrastructures, I ndustries et |l es Seryv

FiparHolding demeure en veille surlestau e s sect eurs dbéacti vi
de saisir toute opportunit® dbéinvestiss

FiparHolding vise a avoir dans son portefeuille des participations de tailles différente
projets ayant des stades de matuiti&rents, et présentant des profils de risque et de renta
diversifiés, et ce afin de cibler une composition de portefeuille capable de générer une
résultats récurrente tout en financant sa croissance avec un bon mix de risque.

Bienquecdte strat ®gie doéinvestissement fi X
secteur dbéactivit®, il e st p r-doldimg agcordentlde
d®r ogati ons pour pouvoir capter esddes opp

Ainsi, FiparHolding a été catalyseur de grands projets structurants pour le Maroc : Tang
Port Authority, Renault Tanger Med, Peu
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U Tassement du rendement du portefeuille
La strat ®g i et dedFpariHoldiagsat biers fixée un ebjectif de taux de rentabil
mi ni mal mesur ® par | e Taux de Rentabil
mesurer | a performance dobéune soci ® ® daé

La strat ®gi e d 0 i-holdiegsciblaitsus mvessl de rendeenentde divaden
moyen global du portefeuille, calculé en retenant uniguement des dividendes encaissé
| 6exercice sur | 6ensemble des |l ignes de

Le portefeuille de participations de Figdolding a cono une évolution significative (en valel
brute doéacqui si t-20dhpassantde 1 507aMDh @& r2004 ad4e87 12/DIY),
un Taux de Croissance Annuel Moyen de 11% sur la périodeZDIDA Des pics (5 821 MD
en 2009 et 6 482 MDh en 2011) @té atteints suite aux opérations de prises de particip
dans le capital de Mé » en 2009 et & » (30% du capital) en 2011.En valorisé, le portefel
de participations de Fip&tolding a évolué de 1 507 MDh en 2004 a 6 648 MDh en 2017
un Tauxde Croissance Annuel Moyen de 12% sur la période-2004.

En outre, les dividendes encaissés sur le portefeuille de participations déléligiag sur la
période 200017 ont marqué une croissance soutenue et récurrente passant de 30

2004 a 235 MDh en 2017, soit un Taux de Croissance Annuel Moyen de 17% sur la p
20042017, et un taux de rendement des dividendes (Dividend Yield) qui est passé de :
2004 a 4,8% en 2017.

Par ailleurs, FipaHolding a réussi a réaliser des opérations cdssions de titres d
participations en portefeuille tout au long de la période ZI avec de bons TRI
participation 6F6 (15%), participation

U Insuffisance dans la gestion des risques
Concernant le voletefatif au ratio risque/rendement, il est difficile de définir un r
risque/rendement par secteur. En effet, dans un méme secteur, les projets peuvent pré:
risques différents et engendrer par conséquent une exigence de TRI différente. Damget
secteur, un projet pr®sentera des risqg
d®vel oppement, des risques inh®rents qu
de sa santé financiere.

A noter que FipaHolding a mis en lace, depuis 2005, un Comité des Risques et des Cor
®manant du Conseil d6oAdmi ni strati on, e
dbéassistance au Consei l dOAdmi ni strat
doAdmi ni str edbliiomg ,dedeFi massi ons relatiwv
connaissance et a la maitrise des risques.

Il est a noter que le Comité des Risques et des Comptes traite les risques opérationnels
Holding, et les cas échéant, les risques liés aux €iffés participations ayant ou pouvant a\
un impact éventuel sur les comptes de Fhpalding.

En ce qui concerne les risques, ce Comité étudie et formule des recommandations su

en Tuvre dbébune cartogr aphi edesligises risqguesyatceld
synthese des travaux du Comité des Risques et des Comptes est présentée lors des r¢
Conseil dOAdministration.

C. Examen de certaines prises de participation

U Cas de la participation «Mé » : non-respect des autorisationpréalables de
prise de participation:
Toute op®ration doéinvestissement est s«
Pour le cas de la participation « Mé », les deux décret@®558 et n°209-559 du 13/10/200¢
ont autorisé FipaHolding™ pr endr e une participation
a hauteur de 32,41% du capital dont 2,41% en participation directe, et 30% en partic
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indirecte via une prise de participation par Fpailding de 50% dans un véhicule ¢
détedr ait 60% du capital de O6M®6.

Le changement de | a structuration de | 6
Holding de 32,41% (pourcentage inchangé) au lieu de 32,41% de maniere directe et i
telle que citée plus haut, a été sous | 6accord pr®al abl ¢

Ministére des Finances a donné son accord pour la prise de participation directe pa
Holding de 32,41% dans le capital d&1é » par courrier en date du 29 décembre 2009, ¢
préalablementala ®al i sati on de | 6op®rati on.

U Cas de la participation «S»: une acquisition dans la société "S" ne

r®pondant pas ° | a | ogi-iHoldeg do6i n v ¢

Comme susmentionné, Fipdblding, investisseur a moyen et long terme, peut envisage
sortie anticipée de sa particijuat.

La sortie de FipaHolding du tour de table de la participatios¢ =~ | 6i ssue
4 ans sbest op®r ®e dans un contexte de
eu besoin, pour accompagner un deuxieme cycle de dévelopgeme de s béados
industriel ayant la capacité de taille et les ressources techniques et marketing, notam
matiere de R&D, pour permettre a la société de connaitre un deuxieme cycle de croiss.

Consei l d 6 Ad mi +Holding a autoiisé ¢e prdjet deFcéspiam en date du 2¢
2015, sous r®serve de | a |l ev®e des con:
du Minist re des Finances (tel que pr ®c
d e lord @ Chef du Gouvernement au titre de la l|égislation sur les concentr
®conomi ques. La cession effective de |
| 6op®rateur international 6BO6, apr s res

nécessaires, et a permis a Fpklding de réaliser une pluslue brute de 139,55 MDh et
TRI brut de 15,6%.

U Cas de la participation «Vé»: insuffisances au niveau du processu

débacquisition et de cession de | ¢
Chaque dossiad i nvesti ssement fait | d6dobjet dboé
dans |l equel op re | dentreprise en quesH
passant par | 6anal yse strat ®gi gquhk qualité dé
| 6op®r at eur , de | 6actionnari at et des G

Pour le cas spécifique de la participatioVéc, les due diligences ont été menés a
| 6accompagnement doébun cabinet internat:i
au Comit® doélnvesti ssement .

Le dossier de prise de participation a été présenté a un premier comité réuni en janvier
a un deuxiéme tenu en juin 2006.

Concernant la cession de la participation, Figar | di ng avait exer c!
vente qubdell e d®t enait-re®adtirsadti wel Ideme o
«Vé » prévue initialement.

Lors du Comit® d o6 {Holding s2tini es daterde 1% mai 8042 pbur fiad
sur la cession de la participatior’vVé », il a été précisé que Fipeko | di ng di s p
verbale et non engageante a 200 MDh. A noter que le montant global des flux enca
moment de | a cession d®passe | e montant
FiparHolding sur | 61 n v e¢ét»afickeaumrésnltat pakiéfles18,2 MDh.

D.PI an dbéactions
En guise de conclusion, il convient de signaler que la Caisse de Dép6t et de Gestion pr
considération les recommandations contenues dans le rapport derldeSaComptes, et le
traduira en un plan dbéactions qui sera
l e plan dbédactions portera principal emen
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Le dépositaire central des valeurs mobilieres

Le dépositaire central des valeurs mobiliéres (appelé DC dans la suite du rapport) est une société

anonyme crééeparlaloin®8%6 du 9 janvier 1997 relative 7 | a ¢
et 7 1 ddinstitution doéumcompteddcermainegieus al de | 6i nsc
Léobjet soci al du DC tel guéeédopx®vuoi danpolbbdal i ck
ses affil ®s, de tout type dbébactivit®s dans | e do
la circulation desvalear mobi | i res ou dbdautres activit®s ass

la loi 3596 précitée..»

La capitalisation g®r ®e et conserv®e desdites va
a environ 1600 MMDH réparties principalement entre latakgation boursiére relative aux
sociétés cotées, les bons du trésor, les OPCVM et les titres de créances négociables.

|. Observations et recommendations de la Cour des comptes

La mission de contrble de la gestion menée par la Cour des comptes a peretveteles
observations et d6é®mettre l:es recommandations ci

A. Conservation et gestion des titres
Le réle principal du DC est de dénouer les transactions ayant porté sur les valeurs mobilieres
admi ses dans ses comptsdadd . hgQkesetntaiendiesque mad omr s
aux valeurs mobiliéres échangées suivantes

- lafiliére «temps réeb ;

- lafiliére «opérations sur titres (OST);
- lafiliere «comptes courants.

- lafiliere «xr e p;06 s

- lafiliére «référentieb».

L éxamen de la Cour a porté principalement sur les trois premiéres filieres précitées et a débouché
sur les observations suivantes

1. La filiére « bourse»

Sur la filiere bourse, sont dénouées toutes les transactions conclues a la bourse de Casablanca
entrel es di ff®rentes soci ® ®s de bourse sous for me

Lesdits contrats sont envoyés au dépositaire central pour dénouement dans un délai de J+3, de
J+6 en cas de suspens especes ou de J+9 en cas de suspens des titres.

Avant dd®dh0Otum®s , |l es contrats sont mat ®r i al i s®s par
de bourse négociatrices puis soumis a la confirmation des dépositaires sur la base des ordres
ddbachat et de vente de |l eurs clients.

La Cour note, a cet effet, ce quitsu

U Retard dans le dénouement des transactions
Le dénouement de toute transaction réalisée sur les valeurs admises s'effectue a travers le DC
selon le principe du réglement contre livraison. Le dénouement des titres s'effectue en ligne a
ligne sur les comptes courants des intervenants ouverts augvsaldear lorsque le vendeur
de titres percoit le montant de ladite vente et I'acheteur se voit transférer les titres a son actif.

Le DC néa pas mis en place des m®cani smes pour
donné que le niveau des suspens esl 6 i ndi cateur principal de | a
financiere.
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Cette situation ne favorise pas une liquidité du marché financier marocain méme si la
responsabilité est partagée entre les différents acteurs dudit marché, a savoir la bourse des valeurs,
les sociétés de bourse, les dépositaires (principalement des banques) et le DC.

Pour contrecarrer ou minimiser les suspens, des pénalités sont appliquées. Gtj selies
insuffisantes.

U Non ségrégation des comptes
Les teneurs des comptes, personnesalas émettrices et intermédiaires financiers habilités, sont
tenus doéouvrir des comptes courants distincts po

Cependant , |l es dispositions | ®gal es etresr ®gl ement

a ségréger les comptes ouverts au DC. Les risques opérationnels, financier et de contréle liés a

cette situation tiennent notamment ~ | a difficul
- la solvabilit® ddébun d®positaire aux clients

- latramparence des mouvements des comptes titre
pourrait b®n®f i ci er aux d®positaires au d®t

compte.
U Non formalisation de la confirmation des dépositaires
Dans le cadre du dénouemensdet r ansacti ons boursi res, |l e proce
autres dbéeffectuer | es op®rations suivantes
- ®mettre |l es avis déop®r® destin®s ~ couvrir

types de flux ;

- suivre en temps réel le processesdc ouverture des contrats et
déop® r ® ®mi s ;

- accepter et de refuser | es avis doéop® r ® ®mi
possibilit® dédannul ation ou de modificati on

Cependant, il a été constaté que les coritions et les contrbles effectués dans le cadre de ce
processus ne sont pas systématiquement conservés dans le dossier de la journée comptable. Ce
qui compromettrait la supervision des travaux du contréle interne de deuxiéme niveau ainsi que
laconduited es travaux de | daudit

2. Lafiliére « opérations sur titres»

Les opérations sur titres (OST) sont des opérations portant sur les valeurs mobiliéres inscrites aux

comptes du DC et dont ce dernier assuré¢ ou part.i

des opérations suivantes des OST do6éof fi cdesayantsdreits. OST avec cho
i e

Léexamen de |l a fili r a permis de relever |l es o
U Retard doéenvoli des avis aux affili ®s

Les régles de fonctionnement du DC prévoient le délairdgjours pour mettre a la disposition

des intervenants sur | e march® |l es informations

adresse aux affiliés, au plus tard cing jours de bourse avant la date de détachement ou celle

déouvertuli®ende unb@aw®rsatt es informant des diff ®r en

de | a lettre doéinformation de | 6®metteur. De m°m

tard cing jours avant la date de détachement, le DC diffuse les modalités démopéur titres
aux teneurs de comptes.

Toutefois, cette disposition nbda pas ®t ® respec
constat®s. Le tableau suivant permet doéillustrer

@Rapportannuelde@our des comptes au tit



11/2007 | BSF Wafasalaf Paiementntéréts 01/02/2007 @ 05/02/2007

11/2007 BSF Wafasalaf S:Fmgf“rseme”t final du’41/00/2007  05/02/2007 5 4 1

56 /2017 FCP avenil o oiementles dividendes | 21/03/2017 | 22/03/2017 5 1
obligation

52/2017 | FCP CAT valeurs | Paiementles dividendes 17/03/2017 | 20/03/2017
48 /2017 FCP CAP securivali Paiementes dividendes 15/03/2017 | 17/03/2017
49/2017  FCP AXA avenir | Paiementes dividendes 15/03/2017 ' 16/03/2017
50/2017  FCP AXA oblig Paiementles dividendes 15/03/2017 @ 17/03/2017

(62 BRI ¢ BRENG) BEENG |
N PN W
w A W N D

U Non formalisation du rapprochement des comptes
Le DC procéde manuellement au rapprochement des comptes de centralisatiocoettes

dbébexercice t. Ce contr®'le est non soumis ~ uUune V:
part . Ce noest qguo- partir du deuxi me semestr
rapprochement sur des f iugprendre cornaigsancealé cesdernierani ssi on
et dout e, ainsi, de | 6existence r®ell e de ces fi

3. Examen de la filiere «temps réel»

Dans cette filiere, les négociations sont appariées et dénouées le jour méme de la transaction, sauf
si les parties a Iaégociation en décident autrement. Les instructions appariées génerent des flux
irrévocables de dénoués le jauéme.

La Cour note, a cet effet :

U Absence du contrdle des opérations de transferts

Dans |l e cadre des op®rati ptesle DO nerpsogedecpgsiaan des t
contrble des opérations de transferts. Ces opérations sont porteuses du risque de tirage sur la
masse, et donc doéutilisation des avoirs de | a cl

U Absence dbéact i omdénouenmentaesrtrangaetians en tdmes

réel
Les transactions qui s6op rent en temps r ®el S 0
débaccord entre | es parties. Toutefoi s, | e DC n ¢

dénouement maximal des tsattions.

A titre de comparaison, la SICOVAM a proposé aux spécialistes en valeurs du Trésor, en
novembre 1987 un service de dénouement des transactions sur OAT selon le principe de la
l i vrai son contre paiement, acdtemmpagn® dbéun syst

4. Le traitement des OPCVM

La mise a jour des comptes OPCVM est faite selon une périodicité trimestrielld. cCakepeut

refléter la situation comptable des avoirs étant donné la variabilité quotidienne de la valeur
liquidative des tires OPCVM.&& DC se base sur | es ®critures con
ajuster ses ®critures comptables internes. 1 ne
sont justes et justifiées.

5. La gestion des comptes courants
Le contrdle des équilibres comptabéemis en exergue les insuffisances suivantes

U Insuffisances dans le controle des équilibres comptables
Le DC est tenu en vertu des dispositions |égales notamment les articles 3 et 39 de la8& n° 35
précitée et les dispositions des articles 3 et 56 dug | e me n't g®n®r al du DC de
équilibres comptables. En outre, ses agents peuvent a tout moment vérifier la régularité formelle
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des opérations comptables exécutées par les teneurs de comptes. Toutefois, bien que ce contrble
soit déroulé par I® C, i ndest ni formali s® ni revu par un
des contréles de premier niveau.

Pour sb6assurer de | 6®quilibre comptable pr®vu p:
général du dépositaire central, ce dernier estl tde faire des rapprochements quotidiens

formalisés. Toutefois, bien que le DC effectue les rapprochements nécessaires, il a été constaté

| 6absence de |l a formalisation de ces contrt!les.

6. La dématérialisation

La dématérialisation est la suppression deparre®s ent ati on physique des tit
son remplacement par une inscription en compte sous format électronique chez le dépositaire
central.

La preuve de propri ® ® des titres ne r®sulte plu
sur in compte titres hébergé chez le DC pour certaines valeurs mobiliéres.

Ce régime est obligatoire pour les actions, les obligations, les bons du trésor, les TCN (titres de
créances négociables), les OPCVM (les organismes de placement collectif en valeurs
mobiliéres); les OPCR (organisme de placement en capital risques), les FPCT (les fonds de
placements collectif en titrisation), ainsi que pour les autres valeurs, hotamment les actions non
cotées en bourse qui peuvent étre inscrites en compte si leursl@mestiuhaitent profiter des

avantages gue | eur procurerait ce r®gime ou alL
conf orm®ment aux dispositions de | darticle 24 de
A cet égard, la Cour a constaté cat guit:

U Non généralisation de la cotation dématerialisée des valeurs mobiliéres

aupres dipositaire central

Léinscription d®mat®riali s®e en compte des bons
facultative. Si le processus de dématérialisat&iraehevé pour la partie obligatoire prévue par
laloin®3596 pr ®cit ®e, i néen est pas de m°me pour |
positif. A la date de fin de la mission le 30 novembre 2017, 15 sociétés seulement ont été affiliées
au DC.
En effet, |l es pr®mices en faveur doOéune action con
cotables ne sont pas r®centes. Lors du conseil
conclu qudil convient d 6 e X p |des rresgourcése & travesi e s doéu

not amment une action commerciale en direction d
certain nombre de fonds dobéinvesti ssement

U Absence doébun plan dbéaction relatif au pro
Séalignant dobae di dépositaire eent®@CA® 268d16), ce plan énonce la
stratégie globale de développement de la marque, les objectifs annuels pour trois ans en termes

déidentit® et de notori ®t ® ainsi que | es grands
revanche, aucun plan déaction d®di ® au projet d®
Le service de d®mat®rialisation nbéa pas r®alis®

pour établir une stratégie commerciale cohérente et fiable, qurasel® démarrage pour
«|l 6 adr e»s sdeandifférentes cibles identifiees (grands groupes, associations

professionnell es). Aussi , un plan dodéaction d®di
priorisations requises fait défaut. Les principaux akésa ct i on r ep®r ®s par | a Co
dans des procégerbaux de réunions ou dans des correspondances avec certains partenaires sans,
toutefois, faire | 6objet dbéun document offici el
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U Faiblesse du budget consacré a la dematerialisation des sociétés non cotées
en bourse
Il a été constaté que le budget dédié a partir de 2014 pour la dématérialisation des sociétés non
cotées reste faible. Le montant global des ressources financiérefesllaucet effet est de
100.000DH, représentant environ 0,%4 des dépenses totales du DC.

B. Contrdéle interne et inspection des teneurs de comptes

1. Contrble interne
Les insuffisances suivantes ont été constatées au niveau du contrble interne.

U Procédures nonmises a jour

Léarticle I .1.26 de | a circulaire de janvier 201
que | e contr®leur interne doi't mettre ° jour |
proc®dures et | 6entr et i eDC, ineeété®onstatéeque cértaites r e s pons

procédures ne sont pas mises a jour.

Le cas le plus marquant est celui des indicateurs de performance contenus dans lesdites
proc®dures qui sont pour | eur majorit@®omnd®pass®es
du d®positaire central ou pour dbdautres raisons
sont ni calculés ni suivis par le DC pour mesurer les performances et apporter les actions
correctives nécessaires.

U Il nsuffisance de ateroe®tdeslisgqees i on et du tr
La cartographie des risques établie par le DC comprend plusieurs des risques.

En effet, le plan des traitements des risques communiqué par le DC ne concorde pas avec les
risques identifiés au niveau de la cartographie des risquaieétsinsi, le plan des traitements

des risques opérationnels contient 32 risques alors que la cartographie des risques en a identifié
1010. Sur ces risques, 538 sont de gravité sévere et significative.

Outre le caractere non exhaustif du plan de traiendes risques, ce dernier souffre

déinsuffisances en mati re de r®alisations des a
aucune action pour 18 risques parmi les 32 risques a traiter, trois actions sont en cours de
réalisation, quatre sontenlcoe s do6®t ude des sc®nari. possi bl es,

action est en phase de test et quatre actions uniguement sont réalisées.
2. Inspection des teneurs de comptes
La mission de contrdle a constaté ce qui suit

U Insuffisancesdanslaprogrammt i on et | e sui vi des mi ssi (
teneurs de comptes

Depuis | e d®marrage des travaux dobéinspection des
fait | dexhaustivit® des ®tabli ssemenpdantdléd®positai
doubl ement , débautres une seule fois alors que d
période étudiée. Letwrmver des mi ssions dbéinspection a vari ¢
pendant | a p®riode so6®talant de 2006 ~ 2017.
Le s wicwiupred pas une place importante dans | dacti

permet en effet de soutenir et surveiller les efforts de mise en conformité fournis par les teneurs

de comptes. Les rapports des inspections de suivi révélent géredralgoe la situation

s6am®|l i ore moment an®ment , |l orsque | e contr®l|l eur
ou semaines plus tard.

Rapport annuel de | a Cour @



U Absence du contr'le de | 6®quilibre compt a
Conformément aux dispositions des articles 3 et 39 de la loi-0% 3Bécitée, le contrble de la
comptabilit® titres des teneurs de compte a pol
référentiel de comptabilisation des écritures relatives aws tist respecté et que les teneurs de
comptes tiennent une comptabilité réguliere et fiable qui prend en considération les intéréts de

|l eurs clients en mati re de fait g®n®rateur des
Ceciétanti a ®t ® not® que | e DC ne dispose pas doun
pour proc®der au contr!*l e comptable instantan® p
En cons®quence, | 6®gal i t® entr eavorchezledEmpt es des

peut étre vérifiee par ce dernier si ces comptes ne sont pas détaillés par titulaire.

Cette fa-on de faire ne permet pas au DC de s6as
pourrait constituer un risque relatif aux avoirs disnts en titres. A noter que le contréle de

| 6®quil i bre comptable nbéest pas exhaustif et s e
journées comptables ayant connu des suspens selon le responsable de la Direction du contréle

interne et de la confonité.

C.Syst me doéinformati on
Le DC dispose d' un e n sformdstesendcésayp pomposent tinsifsen et de
systeme d'information global.

Depuis 2007, l e DC sbest engag® dans | a revue d
| 6 a d aup lesoins et contraintes du marché et aux risques opérationnels auxquels son activité
est exposeée.

La revue du syst me doéinformation:a permis de d®

U Il nsuffisances au niveau de | 6exploitation
La DSI ne siilé&pdurgprantr ure gestion efficace des projets internes et externes.
Loutilisation doOoExcel ne permet pas une meill eul
ressources, une tra-abilit® des rasgdéavasscemem®s

par projet et au niveau de la DSI.

Les besoins de développement en interne ne sont pas généralement formalisés dans des cahiers
des charges.

Aussi, le DC ne réaliskil pas des revues, des analyses de rentabilité et de retour sur

invests sement des projets SI maj eur s. Le reporting
changements planifiés et réalisés, volume des changements mineurs et majeurs, déclenchement

des proc®dures de retour e nfaitégatenentdétayt. changements

Par aill eurs, | a DSI ne dispose pas doéun planni
r®al i s®es. Léinteraction entre | a gestion projet
a clarifier.

Enfin, Les r ®s u katisattisn laticge aupiés degses dffikés ah 2016 sur la
perception de ses services, et surtout les résultats concernant les évolutions intégrées entre 2014
et 2015 ayant permis de passer a la version V6 de TCS Bancs, reflétent une satisfaction mitigée.

U Insuffisances au niveau de la sécurité du S
Pour faire face aux risques et menaces de sécurité qui pourront avoir un grand impact sur le
mar c h®, |l e DC sb6est engag® dans | e renforcement
matiére de sécuritt i nf or mat i on.

Léexamen de ce volet a permis de faire | es const

-l es journaux de supervi sion ne sont pas r e
supervision actuel ne permet pas une gestion centralisée permettant aux administrateurs
de mieux aalyser les événements et définir les actions a mener
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-l es tests de bascule sur site secours en mod
encore été réalisés

- les comptes et habilitations des utilisateurs internes des applications métiers et de
suport ne font pas |;6o0bjet de revues r®gquli r

- le contrdle des acceés des services informatiques aux environnements de développement
et de production nbdest pas r®alis® pour sbas

- les tests des exigences sécurité relatiwesévolutions et changements opérés sur le Sl
du DC ne sont pas pris en compte de maniére réguliére;

-l 6absence déindicateurs de suivi de |l a perfo
réalisées, nombre des noanformités identifiées par applicatiai,)

-le contrtle des administrateurs | T nbdest pas
de la directive nationale de la sécurité IT

- la gestion, le suivi et la mise en place des améliorations qui découlent des audits Sl
présentent des insuffisancesrelates ~ | 6affectation, | a priori
de mise en place des actigns

- des incidents classés bloquants ou majeurs ont été pris en charge et résolus en retard
contrairement aux dispositions de la procédure de la gestion des inci@ettts.
situation ne favorise pas le dénouement normal des transactions syr titres

-l e reporting des incidents concerne uniguenm
incidents internes sur |l es applicatjions supp

- les contrats de services (SLA) Adsvis des usagers ne sont pas mis en place. Ceci ne
permet pas ° | a DSI déam®liorer |l a qualit® d

- | 6 odetastion des incidents ne permet pas de constituer une base de connaissances
de résolution des incidents en matiére de suivi des taches et actions prises

U Incapacité de la DSI a accompagner le métier et les évolutions stratégiques
Le DC a lancé en 201k chantier de réorganisation de ses services informatiques qui visait
principalement | a r® ng®nierie des processus de
des capacités de son personnel.

La Cour a noté, a cet effet

-l 6affect at iea tchat aux ressoautcés\et ld pragification et suivi de leur
réalisation ne sont pas tracées de maniere réguliere et ne sont pas évalués pour optimiser
| 6utilisatiogn du personnel S|

- l6b®valuation des comp®tences deat degu@®meui pe Sl |
permettrait pas de sbassurer de | eur compat:i
les besoins en formatign

-l e suivi centralis® de | densemble des action
relation avec les projets stégiques lancés ou cléturés demeure insuffisant.

U Co%t ® ev® des d®penses dobéentretien et no
concurrence dans la conclusion des contrats y afférents

Le DC a procédé au renforcement du dispositif de la sécurité informdtigues | e but dodéam®l i
la résilience de ce systeme. Cependant, ces investissements ont engendré une évolution globale
i mportante des charges dbéexploitation qui ont ®t

négocié le contrat de maintenance étanndn ® que ce dernier ndouvre pas
et aux développements du logiciel. Ainsi, Le DC a été exigé le payement de la mise a jour de la
version V6 en 2013.
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Le DC encourt un risque <critique oldioncTES nant | 6a
Bancs du fait de sa gestion externalisée et totale par le seul prestataire de TCS.

En effet, le contrat de maintenance ainsi que ses avenants signés avec le prestataire TCS ne font
pas référence aux modalités de réversibilité pour assurecun@ t i nui t ® dbéactivit®
défaillance de ce fournisseur a ses engagements contractuels.

Par aill eur s, |l e DC ne disposait peéasantiles dossi er
besoins du DC, le réglement de consultation soulignant, emtteraes | es condi ti ons d
des offres des concurrents et | 6estimation du co
Ai nsi , l a Cour nbéa pas pu examiner |l e choix du p

co¥%uts, de s®curi to® mpaxctdoren®es, dbé6®tude d

A noter enfin que les premiéres discussions pour le renouvellement de la solution de production
ont ®t® entam®es par | e conseil déadministratiol
mi se en production qubden 2010.

D. Les activités de suport
Léexamen des activit®s de support a permis de r e
syst me de facturation et de tarification, des
principe de mise en concurrence.

U Imperfections de la factuation et de la tarification
Le dispositif de tarification du DC est prévu par les avis tarifaires mis a la disposition des acteurs
de la place.

La grille du DC pr®sente des tarifs diff®rents
commi ssi osnsi dP adawit i ons V'S commi ssi on ddébadmi ssi
différentiation ne favorise pas une organisation intégrée stimulant le développement des
péréquations de marge entre les différents types de produits.

Les enqu°tes dobop tanxidesatisfacton teis affiiées demeugedfaible teequi
tient notamment ~ |l a complexit® du mod |l e tarif:
prestations fournies.

A signaler ° ce niveau, qgue | e DC daiesvppose doéun |
160 MDH sans compter | 6augmentation de son capit
50 MDH au sein de Casablanca Finance City. Cette situation démontre la surfacturation de ses
prestations aux intervenants du marché etdecefaitaealt f i nal qui est | 6i nves
de titres.

U Absence de normes
A noter que, le DC en coordination avec les acteurs du marché intervenant dans le processus des
titres nda pas |l anc® do®tude sur ¢ 6®ammd uladd ptni aee
débune am®lioration et dobéune efficience du syst mw

Léadmi ssion du fait g®n®rateur des prestations n
deux méthodes de saisie des prestations existent a savoir le ficieye®v par | daffil i ®, e
directe sur des supports électroniques. Ceci nécessite des mises a jour des masques de saisie sur

les deux supports.

Par aill eurs, l' e sui vi des d®plts de garantie nbé
d e assuéer que le montant est déposé et suffisant au moment ou le dénouement est réalisé.

La grille tarifaire n®cessite des traitements ma
Billing ne permet pas actuellement de générer les commissions sans erreur (exemple : les paliers

définis dans la grille tarifaire pour le calcul des consiiss de gestion des comptes émission et
comptes courant ne sont pas pris en compte, wvale
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Le tabl eau ui vant per met 0i ustrer cette obse

COMPONENT | LOCATION / Fees Type | REFERENCE (MCL) ANOMALIE

Fees Avoirs Valeurs non facturées (Action /BDT)
Fees Comptes courants 563 Les commissions ne sont pas généré:
Fees Comptes émissions 563 Les commissions ne sont pas généré:

Enfin, le processus de facturation peut étre affecté par des rejets de dossiers, des rejets de
prestations ou des retours de factures. Ceci
automatiquement et nécessite une intervention manuelle pour permettreturatitan ultérieure.

U Dépassements budgétaires
Il a été constaté des dépassements budgétaires pour un montant de 9,3 MDH de 2010 a 2015 sans
passerpat 6approbation pr ®al able du consei l déadmi ni
comit ® dsGaréudiontdu 28 aovembre 2016.

U Non-respect du principe de mise en concurrence
Les dépenses du DC sont passées de 34 Mdh & 70 Mdh entre 2010 a 2015 réparties principalement
entre les dépenses informatiques et les dépenses de personnel.

L 6 e x a me n antdllénude makcbés et de bons de commande a permis de constater que le
principe de recours ° l a concurrence nobdest pas
pratiques.

La Cour recommande au Dépositaire central deettre en place les regles et procédsre
appropri ®s pour assurer | 6int®grit® des ®missio
gérer les risques associés a la conservation et au transfert des titres. Ainsi, il conviendrait de

- maximiser le dénouement des transactions financieeesdminuant les suspens;

- appliquer et renforcer les pénalités prévues en cas de défaut de provisions titres et
espéces (par jour et par mouvement) et retard des transmissions des références
nominatives;

- formaliser les contrbles des procédures relatives &omctionnement des différentes
filieres ainsi que leur supervision

- ameéliorer le processus du contrble des équilibres comptables sur place et aupres des
teneurs de comptes

- définir une stratégie de dématérialisation cohérente et attractive visant les sociétés
potentiellement cotables

- am®liorer | a gestion des risques en programm
sur la base de la cartographie et des plans de traitements dgaes,

- mettre en place des indicateurs de performance métiles,mesurer et prendre les
mesures correctives nécessaires a cet égard

~

- renforcerl 6i nspection des teneurs de comptes not &
| 6®quil i bre comptabl e

- réviser le contrat de maintenance avec le prestataire TCS pour garantir
| 6i nd®pendance n®cessair;e et | e transfert de

- mettre en place des indicaies de performance Sj
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piloter le portefeuille projet et prendre en compte les changements éventuels de
trajectoires en

- d®f i ni ssant |l es processus doéidentification,
des projets

- mettant en place un monitorip des projets r apports dbéavancement
prise en compte des changements de stratégie sur le portefeuille projet, impact et
bénéfices des projets

lancer une étude sur la facturation et la tarification
uni formiser | es migteésatew Gea preptatiosi o n du f a

instaurer et assurer | e suivi des d®plts de
montant de la transaction est déposé et suffisant au moment ou le dénouement est
réalisé.
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ll. Réponse du Président directeur général dibépositaire central
(MAROCLEAR)

(Texte réduit)
A. Conservation et gestion des titres

1. Lafiliere « Bourse»

U Retard dans le dénouement des transactions
S6agi ssant premi rement du d®nouement
responsabilité Iégale du Dépositaire Central de garantir le dénouement de ces opératiol
déoabsence ou doéinsuffisance de provisio

Le dénouement effectif dépend de la suffisance des provisions titres et especes, le
dénouement, sur les comptcourants des intervenants de marché concernés. Les éver
insuffisances des provisions, et donc la mise en suspens des transactions et les retart
dénouement, impliquent la responsabilité directe des Intermédiaires Financiers Habilité

Acet ®gard, il est ° rappeler quoéil exi

sein de |l a Bourse de Casabl anca. Par a
et des mécanismes de couverture qui lui seront nécessairesnestidea mieux sécuriser
dénouement des transactions.

U La ségrégation externe des avoirs
La Loi relative ° l a cr®ation du D®p ¢
s®gr ®gation entre avoirs pr oprardelaedce @mvea
de détalil.

Léorgani sation comptable actuelle des
Central de disposer doéinformations conc

MAROCLEAR, en collaboration avec lastorités compétentes, reste disposé a examiner t
les évolutions qui permettraient de mieux garantir la protection des détenteurs finaux de

U Les confirmations non formalisées
Un suivi des avis dobéop®r ® ®nsimisaupdeposithiresspu
leur confirmation ou leur refus, est assuré quotidiennement par le Dépositaire Central.

2. La filiere « Opérations sur titres »

U Retard dans | denvoi des i nformat.i
MAROCLEAR diffuse systématiquement par avis a sé8iés les informations relatives au
OST dans des d®| ai s d®t er mi n®s , d s | 0i

dans |l es d®l ais requis de | 6®metteur co
Dans un nombre de cas limités, en comparaison avexnere total des OST traitées, il arri
gue tout e |l 6i nformati on n®cessaire po
MAROCLEAR.

Dans ces situations, MAROCLEAR prend toutes les diligences nécessaires pour rattr:
retar ds c au sl@snénpeasans tiééa@mdants ka mesure du possible la date i
des événements.

3. Lafiliere « Temps réel»

U Absence doébun contr!'!le des op®rat.
Léune des pr®rogatives essentiell es dles
systemes de Reglement / Livraison permettant de dénouer leurs opérations. Toutefois
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fondé des opérations initiées par les Affiliés releve de la responsabilité de ces derniers e
engager celle de MAROCLEAR.

Néanmoins, MAROCLEAR restegslipos ® ° apporter toute |
pour les aider a améliorer le contrdle de leurs opérations.

U Absence ddébactions encourageant |
réel
Les intervenants du mar ch®®omarti srmeecso upg &
liquidité :
- AvancedeBank AMaghr i b pour | 6apport du ce
- Pr°t/ Emprunt de titres en bil at ®r al

Pour | e premier point, | 6éapport du cast
banque(@ i tre doéexemple | e cas DOHEUROCLEAR

Pour | e Pr°t/Emprunt de titres, MAROCLE
pour couvrir les défaillances. Néanmoins, des services permettant de faciliter le Prét/E
entre intervenants peut étenvisagés, si le cadre reglementaire de MAROCLEAR évolue
le lui permettre.

4. Traitement des OPCVM (Organisme de placement collectif en valeur
mobilieres)

Les souscriptions et rachats doOPCVM i
quotidennement en impactant bien évidemment les avoirs des teneurs de comp
particularit® des OPCVM r®side dans | e
enregistrée directement sur le compte émission.

En effet, compte tenu de la variabilité capital, le compte émission des OPCVM est mis a
trimestriell ement. Dans | 6i nrémission) afrelgistre cet
variabilité du capital.

Afin dbéoptimiser | e processus de mprgpeséa
|l a Pl ace, ° | 6occasion du projet de mis
OPCVM (Mutual Funds), que les mises a jour en question soient prises en
automatiquement par le DEPOSITAIRE CENTRAL.

5. Gestion des comptes coants

(! est 7 noter que | es syst mes du D®p
débiteurs.

Par ailleurs, pour la vérification des équilibres comptables, les contrdles effectués per
doéoi dentifier quot i désenteraiemdeentiellementsun déschudire
non avéré). Le choix retenu a ce niveau, a savoir éditer uniguement les comptes en dés
®ventuel, au |ieu de |ister tous | es <cc
| 6 o b jecherché. f

6. La Dématérialisation

La Dématérialisation est facultative pour les sociétés non cotées. MAROCLEAR a init
approche volontariste pour commercialiser la Dématérialisation, sans pour autant
directement les entreprises concernées.

Ainsi, il a été retenu de signer des conventions avec un certain nombre de partenaires cl
identifi ® (GPBM, APSB, AMIC, AMPME, Or
approcher directement les sociétés cibles et ont donc un réle important pgouétargir la
Dématérialisation & un plus grand nombre de sociétés. Pour accompagner favorablel
derniers, plusieurs actions de communication ont été réalisées.
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B.l nsuffi sance en mati re du ¢
1. Examen du contréle interre

U Absence de la mise a jour des procédures
En 2018, le Dépositaire Central a lancé un chantier de revue de la cartographie des pro
des procédures. Ce chantier vise une mise a niveau des procédures intégrant des indica
pertinents. Le budget y aff ®rent a ®t®

U Evaluation et traitement des risques non exhaustifs
Dans le cadre des évolutions internes programmeées du dispositif de gestion des risqt
réponse aux fférentes recommandations des audits et évaluations externes, il est proc
de passer doébun management <cibl ® des ri
risques.

La maturation du dispositif i nclntion,desrnsque:

financiers, les risques des activités externalisées et les risques liés aux principaux Affili
2Examen de | 6activit® inspection

U0 Une affirmation et sui vi i nsuf fi:

Des pl an snt étdbles pastérmuremsnb a chaque mission. Lorsque les insuffis
relevées sont majeures, le Dépositaire Central assure un suivi de proximité avec les Af
guestion. Lorsque les insuffisances sont mineures, les points sont traités lors di
déi nspection suivant.

O Contr*l e non exhaustif de | 6®qui |l
MAROCLEAR vérifie systématiquement les équilibres comptables globaux entre
propres et avoirs clientéle. En effet, de par la Loi, MAROCLEAR ne dispose pas du
clientsetdkon de facto ne peut pas sdassurer

C.Syst me doéinformati on

U Insuffisance au niveau de la dransition des services»
MAROCLEAR a op®r® en 2017 un changement

projets@ mett ant en avant | e rtle de | 6®qu
des missions auprés de la Direction Générale en charge des projets. Cette équip
| 6i nterface avec |l es utilisateursoieni i
projet jusquédé”™ sa mise en production et
Sbagi ssant de |l a satisfaction des usa/¢
satisfaction est lié essentiellement a la date de sa réalisationt Entef, | 6enqu

juste apres la période de déploiement de la nouvelle version TCS BaNCS V6 (Pour r:
date de mise en production est le 2 octobre 2015). Cette période est généralement marc

toute mise en service de nouvelle applcatt par | 6adaptati on de
de |l a plateforme. LO®VOlution des incid
appuie le fait que le contexte particulier de cette enquéte ne permettait pas de relever u
fiable par rapport ° | 6i mpression g®n®r
U Insuffisance en matiere de sécurité du Sl
Afin déoffrir | e plus haut niveau de co
de | a Bourse de Casabl an cniastactu®s di site rimcip
(p®rim tre activit®s de MAROCLEAR). Ain
proc de ~ des tests en int®grant | 06ens
niveau de résilience trés satisfaisanamua la capacité de MAROCLEAR a reprendre
activit®s avec | 6aboutissement - une

planification annuelle de ce test grandeur nature.
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La séparation réelle des taches a été réalisée pour renforcerulitéséles systeme
déi nformation de MAROCLEAR. Cette s®par
a privilege au niveau du méme domaine fonctionnel. Les contrdles y afférents sont gare

le processus gestion des habilitations (revuedesacc. Ces habil it at
de contrdles lors des audits notamment celui du SMSI ainsi que lors des controles effec
| 6entit® ¢ »ontr!le Interne

Et ant donn® | 6i mportance gue r ®ser ve
doéirnmmfact i on, 1l a ®t® | anc® des travaux ¢
®di ct ®s par | a Directive Nationale de
indicateur a été élaboré conformément au canevas communiqué peedaoDi Générale di
S®curit® des Syst mes délnformation ind
L66®cart est | i® essenti el | emen tles@férentiets déy
certifiés Dans ce cadr eencaums depédalsationd 6acti on e:¢
Quant ~ |l a gestion des changement s, (!
infrastructures | T et | 6autre relatif a
Le premier type de c hameprenard lesinfofmations impdrtant
not amment | a d®marche doéi mpl ®ment ati on
de retour en arri re si besoin est. Et
préalable du RSSl etdu Directaie s syst mes doél nformati o
Dans | e cas déun changement ®manant dbo
projet me®t i er , ce dernier fait objet d

spécifications fonctionnelles et technégu Sa réalisation suit le méme processus de gesti
projet.

Léensemble des plans dbéactions issus de
I nterne é& et font | 6objet de suivi r ®g
priorit®s de r®alisation des actions s

fonction des ressources a allouer.

Enfin, en matiére de gestion des incidents, Il est important de signaler que depuis la
place de | a nouvelle solution TCS BaNCS
sa mission principal (aucune | aderson®&some
aux compétences cumulées et la stabilité de ses ressources clés.

En effet, les incidents bloquants ou majeurs sont traités dans les délais. Toute
transcription de cette réalité sur la base des incidents est & améliorer. Bans pdusieur:

sessions de sensibilisationsontré@dm f i n ddancrer | a cultur
| 6entreprise en termes de gestion des
incidents a été lancée, aprés le passaggdeCour des Comptes, p
aussi bien en relation avec | a platefo
comporte une fonction qui permet de constituer dans le futur une base de connaissanci
U Insuffisance en matierede«L 6 al i gnemend strat ®g
La stratégie Sl du plan CAP 20240 1 6 consi st ai't en | 6ur

approche pragmatique et progressive Vi ¢
de MAROCLEAR.

Sbagi ssant ,teannées 2G1Hat 20B5tomt connu une charge importante de
l i ®e ~ | 6i mpl ®ment ati on de | a platefor
structurants au niveau de | 6architectur
DSI pendant toute cette période, ce qui a rendu difficile la réalisation des form
conformément au planning initialement arrété.
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U Augmentation des charges de maintenance et ngaspect du principe de la
concurrence du contrat y afférent.

En 2006, le matee des solutions Répositaire Centr&@ n o6 ®t ait pas en
MAROCLEAR a choi si | 6®val uation directe
d6ATOS en cours de d®vel oppement ~ | @@y

et cell es doOMX et de TCS.

Ainsi, MAROCLEAR a tenu plusieurs ateliers de travail avec OMX et TCS pour faire le
sur |la maturit® desdites solutions et f

étaient les plus sures. Ce oha été dicté du fait du nombre des Dépositaires ayant acq
solution TCS BaNCS (Afrique du Sud, Nigéria, Dubai, philippines, Nouvelle Zélande,
Canada).

Le contrat initialement signé en 2007 avec TCS couvre uniquement les prestations de

de | a solution (maintenance curative)
Pour pr®ci sion, ce contrat ne comporte
MAROCLEARE assure | a supervisios de | 6¢€
Par ailleurs, |l e co%t de | 6upgrade de |
l a V6 et |l a V4. Ce co%t repr®sente moin
a la pratique en la matiére.

En 2013, MAROCLEAR aamendée contrat initial, afin

jour et des ®volutions de services d®v
co¥%t de ce changement du niveau de main
de licencs (V4 et V6) ce qui reste comparable aux pratiques des éditeurs de progiciels i
(IBM, Oracle, SAP)

Par ailleurs, le deuxieme amendement du contrat de liceBofware License Agreemest
du 17 juin 2013, intégre la protection des intéréts de MBREAR en cas de défaillance ¢
| 6®di teur TCS. Ceci permettra ° MAROCLE
du logiciel sans aucune contrainte ni obligation (Escrow Agreement).

D. Activités support

U Examen de la tarification et la facturation
Pou se prononcer sur la grille tarifaire et mettre en place une nouvelle grille tarifaire, le C
doAdmi ni stration de juin 2015 sbéest app
Avant de rendre ses conclusions, la démarche dudit ¢abing 6 e s t struct
suivants.

- Un ®t at des | ieux de | 6exi stant
- Un benchmark © | 6édinternational par
- Un benchmark ° | 6®chell e national e

marché financier mapain.
I'l en est ressortd.i gue MAROCLEAR est | @

Par ailleurs, au cours de cette étude, plusieurs entretiens ont été effectués avec les d
organi sations (GPBM, APSB,ionéarrrapporla laechertéed
commissions du Dépositaire Central et ce, compte tenu de la complexité de lecture de
tari faire de MAROCLEAR. N®anmoi ns, cett
la grille tarifaire et comparaison disifs appliqués par MAROCLEAR par rapport aux aul
intervenants de la chaine de valeur Titres.

Depuis mars 2017, un projet doéautomat i s
tests y afférents ont eu lieu entre septembre et décembrel20diise en production de cet
automatisation est intervenue a partir de janvier 2018.
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U Absence doéindicateurs
I'l nbébexiste pas deux m®t hodes de saisie
La plateforme de TCS Bancs offre une interface bimodale (saisie/écran et message/fit
les régles de gestion appliquées sont communes aux deux modes.

Cetteproblématique a été réglée avec la simplification de la grille tarifaire a partir de ji
2016 avec la suppression des paliers, la mise en place de taux uniques et la mensualis:
lesdites commissions.

U Dépassements budgétaires

Surles9,3MDHde ®passements, 4,8 MDH sont af f ¢
du Data Center. Sur ces 4,8 MDH, 2,5
pr ®al abl ement approuv® par | e Conseil d
Sur les 6,8 MDH estants (différentiel entre 9,3 MDH et 2,5 MDH), 1,1 MDH sont afférer
l a taxe professionnelle et doéhabitati ol
base de calcul desdites taxes par tsdiféeksr
Ainsi, ils ne constituent pas un d®pass

Sur les 5,7 MDH restants (différentiel entre 6,8 MDH et 1,1MDH), sur les années 2010 ¢
le dépassement porte sur un budget total de 311,8 MiHyrsdépassement moyen annuel
1, 8 %. Par ailleur s, | 6ensembl e de ces ¢
par | e Conseil d6Administration de MARC

U Non-respect du principe de la concurrence
Le principe de recours a la concurrergst respecté au sein de MAROCLEAR.

Par ailleurs, il y a |Ilieu de noter que
marchés publiques, a volontairement mis en place un réglement des achats et ce, |
volonté de bonne gouvernanceeteant qubéentrepri se soci a
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Lbacti vit® mini re au sein de |
phosphates

OCP.SA est la premiére entreprise marocaine a dimension nationale et internationale, et le

premier exportateur des phosphates et dérivésvaau mondial. Le groupe OCP, qui emploie

pl us de 20. 000 coll aborateur s, a r ®al i s ®, en 2
contribuant, ainsi, & hauteur de 17% aux exportations du Maroc et a hauteur de 18% dans ses

réserves en devises.

Lechiffred af f aires r®alis® se compose ~ hauteur de 1
dobacide phosphorique et 57% dbéengrais phosphat ®s
“ travers | 6export.

Pour cette méme année, le groupe a réalisé un taseltde 4,6 MM DH et des investissements
opérationnels de 11,6 MM DH.

Ces r®alisations sb6bexpliquent par | e net d®velop
|l es dix derni res ann®es puisqubil Edartslapar venu °
production des produits phosphatiers, ayant pu doubler sa part des engrais sur le marché
international en la portant de 11% a 22%.

De m° me, ces r®sultats séinscrivent dans |l a r ®al
depuis 2008, danune stratégie de développement industriel, couvrant les activités minieres et
chimiqgues. Ladite strat®gie vise | e doubl ement d

des capacit®s de traitement chimigue doédmMmhvastze
programme industriel a réaliser au niveau des axes Khouribga/Jorf Lasfar et Gantour /Safi.

Cette strat®gie sbest bas®e sur trois piliers
- Lébaugmentation des; capacit®s de production
- La maitrise des codis
- Laflexibilité industrielleetd agi | i t ® commer ci al e.

Pour la réalisation de ce programme, le groupe a engagé durant la périoe202608in

i nvesti ssement i ndustriel gui s6®l ve 7 environ
développement des capacités et 14,3 MM DH comme investissameemhaintien. Ces

i nvestissements ont contribu® © |l a cr®ation dbéop
industriel national.

De méme, le groupe a renforcé sa présence sur le plan international a travers ses représentations,
sous diverses formekans 81 pays et compte investir 100 MM DH durant la période-2029.

Parmi les projets les plus importants réalisés récemment par OCP.SA figure le transport des
phosphates par pipeline depuis le site minier de Khouribga vers lesfplates de traiteent

chimi que et débexportation 7 Jor f Lasfar sur un
exploitation depui s 2014, constitue une ®vol ut
capacités de production tout en optimisant les co(ts. Le groupe com@ernéalprojet similaire,

sur une distance de 142 km, entre le site de Gantour et les stations de traitement chimique a Safi,

dans la perspective de son exploitation en 2025.

La mission de contrdle de la gestion effectuée par la Cour des comptes au G€IR.d8A a

port® sur | 6activit® mini re (extraction et trai
Khouribga (comportant les mines de Merah, Sidi Chennane, Sidi Daoui et Beni Amir) et du site

de Gantour (comportant les mines de Ben Guérir, BowebaMzinda).

Ell e sb6best particuli rement int®ress®e aux aspec
des activit®s mini res ainsi gudbau traitement di
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®gal ement exami n® rnamudda |duw ama to®r ied!l | ddo anapg Indiet at i

environnementaux | i ®s °~ | 6activit® mini re.
Les principales observations relev®es % | 6occasi
APl anification de | 6activit® mini re

La planification a moyentdong termes des activités minieres est nécessaire pour explorer les
sites de production et les mines qui y sont liées en vue de définir ceux qui vont se substituer aux
sites actuels, une fois leurs gisements épuisés, et pour préserver et augmentaulaed@iv
production et de rentabilité en réponse aux objectifs de développement visés.

A ce sujet, le contrble a relevé des observations relatives aux aspects suivants :
1. Conduite du processus de planification

La planification du développement des nouvethises prévues dans certains sites pour atteindre
les objectifs fixés par la stratégie de développement des capacités de production miniéres,
déployée depuis 2008, a été marquée par certaines insuffisances relatives aux études minieres.

En effet, les étuderelatives aux mines en développement, réalisées entre avril 2008 et janvier

20009, devaient donner plus doéi mportance ~ | 6aff
gisements.

En outre, | 6®ch®ancier de mise emt siemyiciet@desnbva
eté suffisamment étudié au regard de son importance. Ainsi, le programme de production a

| 6hori zon 2050, qui constitue | e document de r G
gudidentifier | es gi sles®emdnts prid en compte etles crikrasns pr ®c

retenus pour prioriser entre ces gisements.

De m° me, | 6®1 aboration du programme de productio
avait été basé sur une analyse comparative au regard ductriiéoep t i mi sati on du rappo
déinvestissement |/ charges ddéexploitation.

Par ailleurs, la planification pluriannuelle doit étre encadrée par un processus formalisé et

document ®. Ainsi, | 6®l aboration dengersgdev@iports de
sbappuyer sur un cadre de r®f ®rence formalis® qu
de planification, la p®riodicit®, l a fr®quence

les contraintes a prendre en comptdotenat de ces documents, etc.

Le processus actuel do®l aboration desdits suppor
une structure de planification qui peut étre mise en place au niveau des sites miniers pour
coordonner, harmoniser et mettre enft®r ence ce processus avec une
nécessaire.

1 sbagit des projets déoextension des mi nes d G
développement de nouvelles mines visant la réalisation des objectifs de maintien et
d b aug me nla@dduction. d e

Léam®l i oration de <ce processus est de nature
r®al i sation des projets miniers qui i mpactent | 0
2.Constitution de |l a r®serve fonci re dobex,|
Le processs dbéacquisition de | b6assiette fonci re n®
minieres exige un encadrement par un dispositif formalisé et documenté qui définit les
i ntervenant s, l eurs rtles et |l es riomgétdes de gest
programmation des besoins en foncier.
Avec | a modification du statut juridique de | b6or
cel ui de soci ® ® anony me, i sbav re n®cessaire
consacréspoursuive | es programmes dobéextension des mines
de nouvelles mines en plus de | 6acqui sition  du
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En effet, tout retard dans ce processus se répercute sur la disponibilité & temps, de la réserve
fonciére nécessaie la mise en Tuvre des programmes de
constitue une pression significative de la contrainte fonciére sur la réalisation de ces programmes.

En outre, les mesures anticipatives visant la sécurisation des gisements a nhoygriestes

n®cessitent dé°tre d®vel opp®es pour att®nuer | e
r®serves fonci res notamment celles relatives
phosphatés.

B. Programmation et exécution des programmeselproduction
La programmation a court terme de la production minieére, au niveau de OCP. SA, repose sur un
processus dgilotage de la margéd(siness steeringjui vise a établir, sur une base trimestrielle,
un programme de production et de vente optimakemes de marge bénéficiaire qui tient compte
des contraintes et des opportunités qui se présentent.

A cette fin, | a pr®paration du projet annuel doe
essentiel pour garantir une programmation appropriéadlie#tés de production, gagnerait a étre

basé sur un cadre de référence unifié et documenté. En effet, la programmation de la production

dans les différentes mines repose, actuellement, sur des moyens, des méthodes et des critéres
disparates se répercntaainsi, sur la qualité des données techniques et statistiques utilisées et

limitant leur adaptation aux objectifs fixés. Ce qui se traduit, généralement, par des écarts
significatifs entre les prévisions et les réalisations de production.

Enconséquence | a mi se en Tuvre du programme de product
processus de "pilotage de | a marge" est mar qu®e
modi fication des <circuits pr ®vi sirugsnias prbjeis ddexpl oi
doexploitation des diff®rentes mines.

De méme, la structure de qualité du phosphate produit au niveau de certaines mines présente des
écarts significatifs récurrents par rapport aux objectifs de production issus du processus de

"pilotage de la marge". Ces écarts sont dus essentiellement aux changements fréquents des
prévisions des ventes dictées par la demande du marché, ce qui impacte le fonctionnement de

certaines mines et perturbe | a mise en Tuvre des
1 en est ®galement pour |l a mise en Tuvre du pr
par | 6instabilit® du rythme dobéextraction durant
qualités extraites. Cette instabilité est due principalementeacaardination insuffisante des

stades pr®paratoires de | 6extraction qui doivent
dans |l a cadence de | 6exploitation.

C. Traitement du phosphate
Le traitement du phosphate, appelé également "bénéficiatiom"parr f i nal it ® doéam®l
qualité du phosphate en augmentant sa teneur pour le rendre marchand. En fonction de ses
caractéristiques, il utilise deux procédés principaledavage et la flottation, qui sont effectués
dans des unités de traitement appsllaveries.

Pour r®aliser ses objectifs strat®giques, OCP. S,
traitement au niveau des laveries de 10 millions de tonnes en 2008, a 34 millions de tonnes en

2017, ce qui I ui a p e phodplsate dedfagble peheari t er des couche
En mati re de traitement du phosphate, |l a Cour a

sortie des laveries, gagnerait a étre formalisée de maniére a définir, notamment, des valeurs
optimales de stocks de sécuritépdeduits garantissant une autonomie raisonnable et assurant un
rythme de marche normal de ces laveries.

En effet, |l a gestion des stocks ° | 6 ®t at actuel
tendu, engendrant des risques de perturbation daqgsdgrammes de production.

Par ailleurs, il a été relevé que le suivi des activités des laveries ne permet pas un pilotage
appropri ®. En effet, ° cause du retard dans | e d
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la génération automatique des iraturs liés a ces activités, les entités continuent a assurer le
suivi sur des supports inappropriés engendrant un risque significatif sur la fiabilité des données et
la disponibilité des indicateurs de pilotage de la performance en temps opportun.

De mémele chantier de développement de la fonction process dans les unités de lavage tarde a

s e mettre en Tuvr e. En effet, il a ®t ® | anc®
professionnalisation des activités de traitement dans le cadre de la réalisatiod deb j ect i f
déoexcell ence op®rationnelle vis® par | a soci ®t ®.

D.Uti |l i sation du mat ®ri el doexpl oitat
Bien que | e parc de mat ®ri el rev°te une i mporta
phosphates, sa gestion connait des insuffisances liéagigsment au manque de précision et
de documentation des données utilisées dans le cadre des études relatives a la détermination du
nombre de machines n®cessaires pour | 6exploitati

Cette gestion ne dispose pas de plan de réforme et de element du matériel & méme
déoptimiser son utilisation.

Egalement, le recours a la seuaitance pour la réalisation de certains travaux miniers nécessite
dé°tre bas® sur un cadre de r®f ®rence qui en fix

De m° me, vV u la complexit® de | 6acti vit® mini 1€
consistant et diversifié et la multiplicité des indicateurs de performance nécessaires pour son suivi,

une solution informatique s éuwivapproprié fa®idsant sai r e p
| 6opti mi sation de [ 6utilisation du parc.

Il est & noter, a ce titre, que la société compte dépasser ces difficultés a travers le déploiement
effectif et |l a g®n®ralisation doun neptaidn, me i nfor
visant | 0exploitation optimale des diff®rentes m

E.Mai ntenance du mat ®r i el doexpl oitat
La maintenance du mat ®ri el doéoexploitation consti
vers | dexcell ence op®rnatsieo mrue lclieu.r &l ec es otni tsryes,t are
la production. Ainsi, la société a engagé de nombreux chantiers et actions pour porter la
maintenance au niveau des standards internationaux pour augmenter le taux de disponibilité du
parc et maitriser les coltg da maintenance.

Cependant, plusieurs de ces chantiers ont accusé des retards significatifs et ont abouti a des
réalisations disparates entre les différentes entités miniéres. En effet, la politique de maintenance
du matériel et des équipements utilisésmds | 6 extracti on et |l e traiteme
adopt ®e quoden 2018 apr s | dengagement de plusi eu

De méme, plusieurs chantiers inscrits dans le projet de professionnalisation de la maintenance
accusent des rethrs r®ep®t i ti f s et peinent " s e concr ®t i
essentiellement des chantiers de redynamisation de la gestion de la maintenance assistée par
ordinateur (GMAO), de la promotion des bureaux de méthodes ainsi que de la gestiors-des sou

ensembles et des pieces de rechange.

Dans le méme sens, les travaux de maintenance sont marqués par une double insuffisance dans

l 6utilisation de | a maintenance pr®ventive et |
planifiés. Les taux des travaux peftifs et de ceux planifiés restent en deca des objectifs fixés
par | a soci ®t ®, ce gqui se r®percute sur | a perfo

Par ailleurs, il a été noté, au niveau des ressources humaines, un manque au niveeude plus
unités, de certaines spécialités et compétences requises pour la réalisation des travaux de
maintenance dans des conditions optimales.

Séajoute " ces insuffisances | 6i mpact de | 6h®t ®
maintenance en matie de colts et de disponibilité des ressources humaines qualifiées
n®cessaires ° | eur r®alisation pour diff®rents
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F.l mpact environnement al de | dactivit
. L
i

Léactivit® mini re, de par sa nanentadesdegéasodui t di
doéi mportance diff®rents. En r®ponse ° ces i mpact
en 2013, un programme dbébexcellence environnemen:
couvrant toutes les activités du groupe.

Cepena nt certaines insuffisances restent ~ rattre:
En effet, en d®pit de | 6®volution significative
du programme dbéexcell ence eattionisqu enrdécouem,tdesl e ci t ®

efforts supplémentaires devraient étre déployés pour le traitement des grandes superficies
exploitées et non réhabilitées.

Le deuxi me i mpact environnement al concerne | a
bouesissuesde processus de | avage et de flottation du
des bassins utilis®s (digues do®pandage) pour | e
et |l es effets sur | denvironnement que peut entr a
A | 08 scentréde eftectué et des insuffisances relevées, la Cour des comptes a émis les
recommandations et des propositions dbéam®I|liorat:i
- En mati re de planificati ondaCourdesdcompiesuel | e de
recommande d§am®Bmeoder plansfication de | 6act
en place des processus appropriés et formalisés prenant en charge notamment :
- L6®l aboration des projets ° long terme et d
PSA) des sites, déclinés par mine, ghaniére a optimiser les moyens et maximiser
l es synergies entre les diff®rents interve

base de données partagée de ces documents entre les acteurs concernés et leur
archivage approprié ;

- Le suivi et le pilotage depr oj et s dbdbextension des mines

sbassurer que |l e d®roul ement des diff ®rent
miniéres, études de dimensionnement et de position, préparation des documents
déappel dbéoffres dedc)respecteleedehdaesdeilearmiseal | at i on

en exploitation ;

- La planification du développement des nouvelles mines, particulierement les
études comparatives entre les gisements potentiels, les étudevnigi@ues et les
programmes de reconnaissance géologigu moyen et long termes ;

- La programmation sur un horizon suffisant des acquisitions fonciéres nécessaires
"’ |l 6activit® courante dbéexploitation mini
foncieres nécessaires au développement futur. Ce processus devnmairdég
i ntervenant s, l eurs rtltles et l es r gles de
budg®ti sation des acquisitions du foncier ¢
de la réserve fonciére nécessaire au développement a moyen et long terme.

- En matiére de programmation dia production, la Cour des comptes recommande de
développer le systeme de programmation de la production en le complétant par la mise
en place de procédures standardisées et formalisées couvrant notamment

- LO6®lI abor ateitosn adnensuedrsojdbéexpl oitation des si

mine;

- La standardisation du support actuel doé®l ab
et | 6homog®n®i sati on des m®t hodes et des d
volumes prévisionnels en attemt du d®pl oi ement de I 6outil

intégrée "Mine planning" ;
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- Léam®Ilioration des m®t hodes doéoexploitation
miniers, particuli rement | es aspects i ®
ddédexpl oitati on termes rdesygsements,tla Veilentechnique et
technologique sur les meilleurs méthodes et équipements miniers, la réalisation

des ®tudes de faisabilit® et | daccompagneme
pilotes.
Concernant | 6ex ®daepgraduction, dlla reqpmneagde demme

- Procéder a des études de pertinence des valeurs des rendements et heures de
marches du parc matériel, retenues dans la détermination de la capacité des
mines;

- Mettre en place un supp o rmhueldpeur maitriser i et des
les écarts entre les volumes estimés et ceux réalisés ;

- D®f inir un calendrier pr®cis pour | dextensi
(Business Steering) en vue de couvrir le site de Ganteuprendre en charge le
pilotage mensuel et hebdomadaire des matrices de fabrication.

En matiere de traitement du phosphate Cour des comptes recommande de :

- Am®l i orer | 6exploitation des capacit®s i N
meilleure rentablisation de ces installations

- Activer |l a mise en Tuvre des actions pour |
identifiés dans les laveries qui occasionnent des pertes en continu et impactent
leurs performances

- Activer | a mise efaudévelappementide lafomction pracess el at i
en tant que | evier dbéexcellence op®rationne
En mati re doéutili sat ietdni dud Graam®Iirii erl e rd 6lex pd ®
mat ®r i el doexpl oitati mandedd:a Cour des comptes
- Am®l i orer | es taux doéutilisation des ®qui pE€
besoins sp®ci fiques en recourant, ~° titre d
- £l aborer et mettre en Tuvre une politique d
- Activer] 6ach vement de | a mise en exploitatio
gestion de | dextraction dans | a mine pilot
mines.
En mati r e de mai nt enanc da Cow demaamf@tesi e | doex

recommande de :

- Activer la mse en place des chantiers de professionnalisation de la maintenance
a travers notamment

VLe respect des d®l ais de mise en 1Tuvre d
feuilles de route relatives a ces chantiers

V Le déploiement effectif des bureaux dméthodes avec leurs différentes
fonctions et leur dotation en ressources nécessaijres

V Le déploiement complet et effectif de la GMAO dans les différentes entités
VL6am®lioration de -dnsemhles et ghes pieces delrechar®e des s o u
et | Oabign te leuri uslisation;
- Combler les besoins en compétences de maintenance

V En mettant en place des plans de formation plus ambitieux visant plus
spécifiqguement les besoins les plus critiques et les plus répandus
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V En favorisant la capitalisation ete partage du savoifaire cumulé en matiére
de maintenance et un meilleur brassage entre les différents niveaux des
ressources humaines qui en ont la charge.

- En mati re doi mpact envi r,odan@oarmdesncongptes de | 6dac
recommandeaOCPAS de d®vel opper et de mettre en T uvi
de traitement (réhabilitation) des terrains exploités permettant de résorber dans un
horizon raisonnable le cumul des terrains non encore traités.

Elle luirecommande égalementde rechercherd s ol uti ons permettant de ms
des bassins de stockage des boues de | avage (dig
le levier de recherchel ®v el oppement et de mieux ®tudier et s
| 6environnement
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ll. Réponse du Directeur général du groupe ©ffice Chérifien des
phosphates»

(Texte intégral)

La mission de |l a Cour des Comptes a pe
niveau des deux sites miniers de Khouribga et de Gantour (Benguédugtoufia). Elle &
concern® principal ement l e syst me de
traitement, l utilisation et l a maint e
environnementaux | i®s “ | d6activit® mini

La missiona été particulierement importante dans la mesure ou elle a couvert une |
caract ®ri s®e par une transformation pr:
part cette chaine a connu une croissance importante entre 2008 et 2017 graaeyeaompe
déinvesti ssement qui a augment® | a cap:
tripl® | a capacit® de production dobéeng
hydraulique par pipeline entre Khouribga et Jorf Lasfar a egttaie mutation profonde de
processus et des pratiques de gestion de la Supply Chain de la mine a la chimie.

Dans ce contexte, la mission de la Cour des comptes a permis de porter un regard criti

sur | a gestion de |Ib@aam®Ivi ¢t ®ateitom odes i
de leur transformation. Aussi, le Groupe OCP accutille favorablement les
recommandations et observations de | a (

prendre en charge et ce dans leeadrd 6un pl an dbéaction g
processus concernés.

Les commentaires de | 60OCP et |l es actio
présentés eapres.
A.Pl ani fi cati on dm@ogramnaioh ét executidn
des progammes de production

La planification ~ l ong et " moyen te
déensembl e sur |l es ann®es ° venir pou
opérationnelle. Cette planification est indispensable poéparer a temps les gisements

rel ve afin ddédassurer | e maintien du n
| 6augment ati on des capacit®s de product

Dans ce cadar,T dwrOeL Pu me tsp dédineisdus forme de plam a Ig
terme (PLT) et de plan ~ moyen ter me
planification a permis au Groupe de développer considérablement ses capacités de pr
et doéatteindre <ses eadabjdectri®fdsicde onr adiess ¢
Groupe est en effet passée de 31 MT en 2014N\iT4dn 2018.

En outre, | 60OCP a mis en place depui s
programmation a court terme de la productiomiéne. Ce processus repose sur |
mod®|l i sation de | 6ensemble de | a cha’ ne
et le programme de production qui maximisent la marge du Groupe.

Avec le programme de développement industriel, la Sufpfyai n de | 6 OC
mutation profonde matérialisée par la mise en service du Slurry Pipeline qui a for
i mpact® | a planification de | édactivit®

en Afrique et | 6 logstigegpow seirapprochdredu flermier@st an’a
facteur de transformation de la Supply Chainu Groupe dont I«
aujourdoéhui un enjeu majeur pour | e Gr ¢
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La mission de la Cour des Comptes a permis de dégager des observatioas
recommandati ons pertinentes pour | 6 ame@
miniére en le complétant et en le développant davantage.

Ainsi, depuis le déroulement de la mission de la Cour des Comptes, plusieurs actions
réalisées oengagées :

Structuration de la fili re Supply
Exécutive «Performance Managementen charge de la planification intégrée
opérations a moyen et long termes (MT/LT).

Cette nouvelle direction est eharge notamment de

Développer et piloter une Supply Chain Groupe intégrée de bout en bout, de
mi ne jusqubo”- | 6expl oitation agrico
prenantes

Pil ot er | BuaressiStearing® ~ d u rmimnvisatiors globafeodans tot
les pas de temps pertinents, des programmes de production et de commercii
du portefeuwuille de | 60CP

Concevoir, développer et déployer uneCerporate Intelligence Platform
per mettant dodassur se enlcéhérente®dps axerciaesn
planification du Groupe (Group Strategic Review (GSR), Business Plan (BP),
BS, ¢é).

Au niveau des sites miniers, la planification a été renforcée maéddion en 201¢

doend®@di®®es ~ | a planification et
Afin de supporter ces nouvelles ent

dans le cadre de la transformation digitale engagée. Ces outils, notamiktiaet
Planning» déployé a partir de 2016 efteet Management Systengénéralisé er
2018 per mettent de structurer et doéo

pilotage.

Dans le cadre de la veille technologique et industrielle, le Groupe a lancé en 2(

revue 360A de | densemble de ses alef
centre déoexcell ence de JESA et m
internationale. La revue permettra

Déanal yser | 6®cart entre | es prat.i
| 6®chell e internati onal epérdtiens simiairase s
D6identifier |l es ®volutions technol

processus actuels du Groupe

De fournir des recommandations et des solutions a court, moyen et long term
les installations existantes etysdes nouveaux projets.

Au niveau du fonci er, |l e Groupe OCF
qgui I ui ont permis de r®pondre aux
nouvelles mines. Les nouvelles contraintes réglementaires liégsaagement de
statut de | 6 OCP ont rendu | a p
admini strativement ce qui exige pl

et assurer la pérennisation de son activité miniére, plusieurs actions o
entreprigs:

Formal i sation du processus dbéacqui s
des acquisitions avec les processus de planification MT/LT
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- Communication des plans des surfaces minéralisées aux autorités concer
coordination pour veillr a la sécurisation du gisement et éviter notamr
| 6i mpl antation de grands projets pe

B. Traitement du phosphate
Dans |l e cadre du plan de d®vel oppement
du phosphate a connu une grande évaruties capacités, passant de 10 MT par an en 2|
34 MT afin 2018. Ceci a permis de valoriser les couches pauvres des gisements (non e
auparavant), déopti miser | é6utilisation
diversifié des clients.

Cette augmentation importante de la capacité de production a été réalisée grace a la
service du Slurry Pipeline assurant le transport par voie humide de toute la productic
mine de Khouribga vers le site de production chimiqueLhsfar.

Les performances des laveries ont connu une nette amélioration ces deux derniére
gr ©ce © un ensenblled idsdsaucet idoen sl amenmi®essi 0 n

- Mi se en place doéun pr oces s ussplthes agee s
pilotage intégré de la Supply Chain

- Mise en Tuvre doéun outil digital d
stocks intermédiaires des laverjes

- G®n®ralisation de | 6utilisati on de
procédés et de la performance

- R®Rali sation de | iaisons suppl ®ment
| 6al i mentation des | averies de Khot

- Déploiement de la fonction processn mett ant en pl ace
staffant les mtités process créées et en déployant les standards prioritaires
fonction;

- Lancement de plusieurs chantiers de fiabilisation des équipements.

C.Mai ntenance et utilisation d
L a mai nt enance a constituuwx ploauwri elr 80C
op®rationnel l e. En effet, |l a mai nt enan

(OPS), avec plusieurs chantiers et actions menées dans le cadre de la professionnalise
maintenance

- Refonte de la fonction métindes de la maintenanse

- Professionnalisation de la maintenance opérationdedlen s | 6 obj ec
gualité et la standardisation des interventions de la maintepance

- Déploiement de la Gestion de la Maintenance Assistée par Ordinateur (GMAC

Surlabasd es recommandations de |l a Cour des
déacc® ®r ati on de |[|fao npertoifoens snaoinmtae ni asnact
fiabilit® de | 6outil de producti on

- Mise en application des ptitjues de maintenance et de renouvellement des e
miniers;

- D®pl oi ement déun dispositif de d®\
référentiel des compétences (plus de 450 compétences), de plans de fo

personnalisés (plus de 500 modules dg#yelp ®s ) , et ddune
dispositif déployé au niveau des 4 Centres de Compétences Industrielles du
a permis ddébaugmenter | e nombre moyce

2018 et de cibler une moyenne de 10 jours par angdaborateur en 2019.

Rapportannuelde@our des comptes au tit




- Renforcement de | 6organisation de
cible des bureaux des méthodes tout en assurant leur staffing et formation

- Déploiement de 10 nouveaux standards de la maintenance : Inspeoéiparation,
Planification, Exécution, Graissage, Kitting, Arrét de révision, Gestion
Interchangeables, Analyse des défaillances, Maintenance basée sur la fiabilite

- Généralisation de la GMAO avec un niveau de déploiement qui est passé de
2016a plus de 80% en 2018 et 100% prévu en 2019

- Développement de nouveaux outils digitaux : GMAO Mobile, MyOPS Fiabilité
GMAO ;

Ces actions ont permis de réaliser des améliorations continues des performance
maintenance au niveau des différentesasiet laveries :

- Amélioration des disponibilités des engins miniers atteignant 20% avec plu
records de production enregistrés en 2018 au niveau des mines de Khouribg
Gantour,

- Amélioration des disponibilités des laveries Daoui et Beni AmiL@ %. La laverie
Daoui, mise en service en 1972, a enregistré en 2018 un record de productiol

MTSM.
D.l mpact environnement al de | @
Depuis 2013, | 60CPregerammendéag®cdbhhenai

a m®| i empreimte de $es activités miniéres et industrielles. Des efforts importants
déployés dans ce cadre pour se conformer aux normes internationales les plus strictes

En matiére de réhabilitation des terrains exploités, les actions engagées ontdpemaiter
une superficie cumul ®e de 3.870 Ha. Ce
du Groupe et de son objectif de r®habi
derniéres années.

Ainsi, pour r enf tation des terfaibsekplitEs, e Grdupe QC® h pril
dispositions suivantes :

- Engagement doéam®nagement chagqgue ann
surface exploitée ;

- Lancement avec l 6Uni versit® Mo h a
expérimenthes sur des terrains r®habildi
créatrices de valeur pour la communauté

Concernant |l es digues do6é®pandage dont
de traitement, le Groupe OCP recherche de @aux procédeés de traitement et de stockage
boues. Ainsi, le Groupe a entamé courant 2019 des essais pilotes de filtration des b
centrifugation au niveau de la laverie Merah et par filfresses au niveau de la lave
Youssoufia. Ces nouvelidechnologies, seront généralisées aux autres laveries et perm
de:

- Augmenter le taux de récupération des eaux des boues stockées dans les ¢
100%. Le taux de recyclage global des eaux de procédé de la laverie pas
conséquence de 85%98%;

- Réduire les surfaces de terrain utilisé pour le stockage des boues. En effet, le
proc®d® permettra dobéadopter l e sto
classiques.
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Dans | e cadre de son programmee dG®cope
fix® des objectifs ambitieux ®gal ement
| 6eau.

L6®nergie propre (cog®n®r ®e et ®ol i enn
globale du Groupe et 42% de la consommatersd si t es mi ni er s. L
ce taux a 100% a horizon 2028.

Concernant la ressource hydrique, le programme de développement industriel a pe
garder Il e m°me niveau de consommati on
importantede la capacité de production. Ceci a été réalisé grace au recours a des tech
plus efficientes et au d®vel opp:ement d:¢

- Les stations doé®puration des eaux L
- Lesunittdde dessal ement dbéeau de mer de

- Ainsi , 30% de | a consommati on

t I
conventionnelles et | e Groupe a

C

ot
I

o
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Mi se en duspesdui f doef fic
énergetique

Le Maroc connait, depuis plus doébune d®cenni e, |
croissance soutenue de la demande énergétique évoluant a un TCMA dE€étedsituation a

été couplé& une forte dépendance é&pitique qui dépasH% et une facture énergétique qui

pése lourdement sur les équilibres économiques et finargtiers |. &rt éffatt la facture
®nerg®tique sbest ®tabl i e endulofalldds importdtidns.2 39 MDH,

La consommatio nationaleenproduits pétroliers s'éléxe10,6 MT, et celle du gaz naturel s'éléve

a 1,16 milliard de métres cubes. La consommation énergétique finale, quant a elle, est évaluée a
13,6 Mtep (milliards de tonnes d'équivalent pétrole) et croit de prégd¥epar an depuis 2004.

Elle reste dominée par les produits pétroliers représentant plus de 75%.

La capacité électrique installée a atteint 8.300 MW, répartie respectivement entre le charbon
(31%), l e fuel et l e gasoiglaz( h@%u,ys el 6lf2dr, @®d) e cett
(9,4%). Le secteur de I'électricité est confronté a maintenir I'équilibre entre I'offre et la demande

qui enregistre une croissance annuelle continue estimée a plus de 4%.

Pour faire face a ces défis, la stratégie énergétitationale adoptée en 2009 a fixé comme

objectifs dbéassurer principal ement la s®curit®
| 6®nergi e, | 6acc s g®n®ralis® " | 6®nergie, | a ma
|l 6offre ¢ma Pn®sgireaeti on de | denvironnement. Les
essentiellement sur un mix électrique, les énergies renouvelables f f énergétiguet e®

|l 6®quili bre entre | a production nationale et | es
Depuis 2009, | 6efficacit® ®nerg®tique a ®t ® hi ss
consacrée parlaloin®47el at i ve 7 | duedll 29isaptercbret2@$a@iseang ®t i
fuvre repose particuli rement sur |l es principes

doefficacit® ®nerg®tique, des ®tudes dobéi mpact ®n
contrdle technique.

Aussi, cette volonté a été r adui t e par l a mise en Tuvre de plz
entérinant le plan national des actions prioritaires (PNAP) pour la période22@39 dont
| 6obj e dtbiafs s@®@r art | 6 ®q (aitrhverd le eenfacenenles capatites der e

production etlademandémoy ennant | a rationalisjation de | 6ut.
De plus, en 2011, l es projets et programmes doef
stratégie énergétique nationale, ont été intégrassda | a cadr e dobéun projet de
d®di ® " | '"efficacit® ®nerg®tique. Ce projet vis
| 6horizon 2020 et 15% " |1 6horizon 2030 et | a r ®d

Ce projet, en aars de validation, est structuré autour de sept priorités stratégiques réparties en 22
objectifs strat ®gi q4preggammds entrelesaéparténoebty certcerndseet c ont r a

| 6Agence marocaine pour | 6eff i o masurds@camacteger g ®t i qu e
horizontal etd 6 a udectogidlest ouc hant l es secteurs Il es plus ¢
not amment | e transport (41%), | 6industrie (21%),
public (5%).

La mission doé®valaaCowm dmes®eomp@ates a port® un i
de | 6har moni e, de | a coh®rence et de | 6efficienc
en vue de dégager les forces et les faiblesses des actions programmeées et de reletantes f

et | es sources de blocage qui compromettent I 61
vise ®galement ° porter une appr®ciation du proc
en Tuvre de |l a strat®gue patidenptepdéeffdeacpt ®t
s 0 i n s p meilieures pratiguesu niveatinternational.
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La mission do®valwuation a trait® |l es principaux
institutionnel, les aspects relatifs au finaneam et aux incitations et les mesures
ddbaccompagnement portant essentiell ement sur I
communication. Les difficultés rencontrées lors de la réalisation de cette évaluation concernent
principalement la nowlisponibilitéde données actualisées sur les aspects traités.

|. Observations et recommandations de la Cour des comptes

1. Appr ®ci ation des modalit®s de mise en 1 u\
U Absence de modalités de mesure, de comptabilisation et de suivi des
performances
Ces modalit®s concernent | e calcul de | d8®conomi e
y aff® rentes ne sont pas encotioedegparf®@manceskes, ce qu
| "efficacit® ®nerg®tique r®alis®e. mdélessdanei | | eur e

calcul harmonisés, fondés sur une combinaison de méthodes de calcul permettant de mesurer la
guantit® do®nergi e ®conomi s®e.

Lepropt de strat®gie nba pas pr®v u de proc®dures p
®valuateurs | e calcul des ®conomies d&®nergie r
économies ne sont pas comptabilisées en opérant un ajustemeptealrie en considération

| 6influence des variabl es exog nes (conditions
batiments, intensité et capacité des équipements installés, etc.)

En plus, |l e projet de strat ®gi ieemantddes élpraeats pr ®v u d
déincertitude ( e déckantilonnagdoa licesoad 8/btéme ald doltecte, des
donn®es) et des effets multiplicateurs futurs s
do®nergie qui ne r el lvbeinntt epravse nstyi sotn® npautbil gi ugeunee.nt d
Par ailleurs, |l a conception et |l a mise en Tuvre
l a mise en place de syst mes de suivVvi et doé®val

dé®val uati on n ot farmatiennet efficiemt, un gystéme heporiing et des

indicateurs pertinents pour la prise de décision. A ce propos, il est noté la carence en matiére
débapproche de sui vi et dé®valuation de |l a stratg
érergétique en particulier.

Pour apprécier les besoins énergétiques des agents économiques, il est nécessaire de disposer de
donn®es quantitatives et gualitatives <cl ass®es
énergétiquesOr, le ministére de tutéd ne dispose pas encore de données actualisées sur la
consommation dob6é®nergie sachant que ces donn®es
évaluation réaliste et efficace des performances énergétiques.

En outre, ce département ne dispose pas detabdeau bor d per mettant dbéassur

mi se en Tuvre des mesures dbéefficacit® ®ner g®t i
énergétiqgue comparativement aux effets attendus et aux impacts escomptés pour engager les
mesures correctives qui sO0Oi mposen
Par ailleur s, en |-®admrsemiceu ahH,®tiuldesd aw crheni ciof f i c
assurance raisonnable | 6®cart entre | a consommat
optimale deéférenceen quantifiant le potentiel théoriqgded ® c onomi e dodé ®ner gi e

U Retard de mise en Tuvre de | a r®gl ementat
Le volet juridique constitue un aspect i mportant
®ner g®ti que, dont l es effets et | effcace depact s son
dispositions réglementaire€ependant, il est noté que le rythme de parachevement du cadre
juridique avance | entement pour | a mise en Tuvre
En effet,plusieursannéespr ~ s | dadopt i on ffidaeité &énargétigueien 20814 7. 09 s u.

|l es d®crets doapplication de cette | oi ne sont

Rapportannuelde@our des comptes au tit






